EOTVOS LORAND TUDOMANYEGYETEM
PEDAGOGIAI és PSZICHOLOGIAI KAR

DOKTORI DISSZERTACIO

RAJNAI JUDIT

Kozoktatas-politikai koncepciok a rendszervaltas utani

Magyarorszagon 1990 és 1998 kozott

Neveléstudomanyi Doktori Iskola
Neveléstudomanyi Doktori Program

Doktori Iskola/ program vezetoje: Dr. Babosik Istvan

A bizottsag elnoke: Dr. Nadasi Maria CSc. egyetemi tanar

Hivatalosan felkért biralok: Dr. Kelemen Elemér CSc.

Dr. Kardos Jozsef DSc.

A bizottsag titkara: Dr. Széchy Eva CSc.
A bizottsag tovabbi tagjai: Dr. Mann Miklés DSc.

Pottagok: Dr. Mikonya Gyorgy (habil.)
Dr. Rapos Nora (Ph.D)

Témavezeto: Dr. Babosik Istvan DSc.

Budapest, 2008.



TARTALOMJEGYZEK

TARTALOMJEGYZEK

1. Bevezetés: 5

2. Oktatas és politika viszonyrendszere

3. Elozmények: a magyar kozoktatas-politika a rendszervaltas elotti évtizedekben 14

3.1. A hetvenes évek kozoktatas-politikaja 14
3.2. A szakmaisag megjelenése a hetvenes években: 16
3.3. Nyolcvanas évekbeli valtozasok 17
3.4. A reformelit a nyolcvanas években 20

4. Tarsadalmi, gazdasagi, politikai valtozasok a rendszervaltas kornyékén 25
4.1. A gazdasag atalakulasa 25
4.2. Tarsadalmi valtozasok 25
4.3. Az iskolak helyzete 26
4.4. A demografiai viszonyok alakulasa és kovetkezményei 26

5. A rendszervaltoztatas folyamata Magyarorszagon 27
5.1. Kis magyar parttorténet 1990-1998 28
5.1.1. MDF: 29
5.1.2. SZDSZ 29
5.1.3. FKgP. 31
5.1.4. FIDESZ: 31
5.1.5. KDNP 32
5.1.6. MSZP 33

6. Politikai partok kozoktatasi koncepcidja 1990-ben 34
6.1. MDF programja 35
6.2. FKGP: 37
6.3. KDNP: 39
6.4.MSZP 41
6.5. SZDSZ: 43
6.6. Fidesz 45
6.7. Partok kozoktatasi programjainak o6sszehasonlité elemzése: 53

7. 1990-es valasztasok és kormanyalakitas: 57
7.1. ,,A nemzeti megijhodas programja” — a kormanyprogram 57
7.2.A partprogramok és a kormanyprogram kapcsolodasi pontjai: 60

8. Kozoktatas-politikai szandékok és cselekvések 1990 és 1994 kozott 62
8.1. Kezdetek: 63
8.2. Oktatasiranyitas: 64
8.3. Dontéshozatal: 66
8.4. ROK vagy TOK, avagy az oktatasiranyitas kozbiilso szintje 68

8.5. Onkormanyzatok kérdése: 70




8.6. Iskolaszerkezet: 71
8.7. Finanszirozas: 73
8.8.Egyéb preferalt teriiletek: nemzeti értékek és vidékpolitika 74
8.9. Az oktatasi tarca és az ellenzék viszonya: 75
9. Politikai partok kozoktatasi koncepcioja 1994-ben 77
9.1. MDF 77
9.2. KDNP: 78
9.3.MSZP: 79
9.4. SZDSZ 82
9.5. Fidesz 86
9.6. Az 1994-es partprogramok kozoktatas-politikai koncepciojuknak osszehasonlito
vizsgalata 89
10. 1994-es valasztasok és kormanyalakitas: 92
10.1. A kormanyprogram kozoktatas-politikai koncepcidjanak elemzése: 93
11. Kozoktatas-politikai szandékok és cselekvések 1994 és 1998 kozott 97
11.1. A NAT iigye: 929
11.2. Teriileti Oktatasi Kozpontok megsziintetése: 99
11.3. Kozoktatas-fejlesztési stratégia kidolgozasa: 100
11.4. Az EU-integraciéval kapcsolatban felmeriil6 elvarasok, igények: 101
11.5. Informatikai program: 101
11.6. Iskolaszerkezet: 102
11.7. Pedagégusok: 103
11.8. Az 6nkormanyzatok és a kozoktatas 104
11.9. Az esélyegyenloség 104
12. Késziiloben a Kozoktatasi torvény 106
12.1. Gazsé-tervezet megsziiletése: 106
12.1.1. A torvénytervezet 1ényeges pontjai: 109
12.1.2. Egy kis kitérd: a tarsadalmi vita mint véleménynyilvanitasi forum 112
12.1.3. A leginkabb konfrontativ témakorok: 120
12.1.4. Védekezés a bizottsag részérdl: 125
12.1.5. Végkifejlet: 126
12.1.6. Osszefoglalas és kovetkeztetések: 132
12.2. Utkézben a Kozoktatasi torvény felé — az 1992-es valtozat: 135
12.2.1. A tervezet néhany alapvetése: 138
12.2.2. A tarsadalmi vita: 140
12.2.3. Osszegzés: 147
12.3. Kemény kiizdelem a torvényért: 148
12.3.1. Végkifejlet: 149
12.3.2. Vélemények: 151
12.3.3. Parlamenti vita: 156
12.4. A kész torvény: 157
12.4.1. A Kozoktatasi torvény értékelése: 164
12.4.2. A torvény jelentdsége: 165
12.5. A kozoktatasi torvény modositasa két 1épcsében: 169




4

12.5.1. Kozoktatasi torvény modositasanak legfontosabb teriiletei: 184
13. A NAT megsziiletésének kiizdelmes folyamata: 187
13.1. A kezdetek kezdete: az oktatas tartalmi modernizacioja (1972-1989) 187
13.1.1. Tanterv vagy vizsga? — vélemények a tartalmi szabalyozasrol 191
13.2. NAT-1 193
13.3. NAT-2 200
13.4. NAT-3 205
13.4.1. Utétorténet: 207
13.5. NAT-4 210
13.5.1. A NAT-4 fogadtatasa: 213
13.6. NAT-5 216
13.7. NAT-6 220
13.7.1. Az 1994. decemberi NAT — tervezet vitai 222
13.7.2. A NAT-6 végs6 valtozata: 228
13.8. A NAT bevezetésével kapcsolatos tervek: 234
13. 9. NAT implementacidja, avagy 1épések a bevezetés felé: 235
14. Kozoktatas-politika alakukasa kozép-kelet europai viszonylatban a rendszervaltas
utan 244
15. Befejezés, osszegzés 250
16. FELHASZNALT IRODALOM 253
16.1.Konyvek, tanulmanyok: 253
16.2.Felhasznalt folyéiratcikkek 255
16.3. Felhasznalt minisztériumi jegyzékonyvek: 262
Oktatési, ifjusagi és sport bizottsagi jegyzokonyvek: 262
Eseménynaptar: 263




1. Bevezetés:
Politikai kérdésekrdl, még, ha azok jobbara szakpolitikai (policy) jellegliek is, rendkiviil ne-

héz igazan elfogulatlan és szakszerli elemzést irni, a politikai elfogultsag vadja ugyanis min-
den esetben ott lebeg a kutato felett. Hisz minden embernek megvan a sajat politikai meg-
gy0zddése (még a kutatonak is), tehat a partatlansadgra és objektivtasra torekvés az egyik
legnehezebb feladat.

Talan a pedagogia és politologia szakot végzett szerzének ebben van némi gyakorlata, hisz
tartassal szemlélni és értékelni az egyes politikai torténéseket.

Jelen elemzésben, ahogy a cim is mutatja két kormanyciklushoz k6t6dd kozoktatas-politikai
koncepcidk bemutatasara, elemezésére és 0sszehasonlitasara tesziink kisérletet. Ezek a kon-
cepcidk azonban nagyon sokszor valamilyen konkrét kdzoktatas-politikai dokumentum 1¢ét-
rehozasa kapcsan fogalmazodnak meg, esetiinkben ilyen dokumentum a Kozoktatasi tor-
vény, ill. a Nemzeti Alaptanterv.

A valasztas azért esett két kormanyciklusra, mert egyrészt igy van modunk az dsszehasonli-
tasra is, hiszen két mer6ben mas értékrendszert képviseld kormany volt hatalmon 1990 és
1998 kozott, masrészt pedig a NAT megalkotasanak folyamata két cikluson is ativelt.

A dolgozatban féleg a part- és kormdnyprogramok, ill. a torvényalkotasi, és tananyag-
szabalyozas kérdéskore kertiil el6térbe. Emellett a terjedelmi keretek méar nem teszik lehetd-
vé, hogy részletesen kitérjiink pl. a kozoktatashoz szervesen kapcsolodo kérdéskorokre mint
pl. a szakképzés, a tanarpolitika, a tankonyvpiac, szakszervezeti- €s civil szervezddések, fi-
nanszirozas stb. Viszont a part- ¢s kormanyprogramok kozoktatasi koncepciojanak elemzése
soran valamennyit érintjiik.

Nem vallalkozunk a parlamenti, ill. bizottsagi jegyzokdnyvek részletes elemzésére sem, de
néhol utalast tesziink ezen forrasokra is. ElsGsorban konkrét dokumentumokat, dokumen-
tumtervezeteket elemziink, ill. ezzel kapcsolatban a pedagdgiai sajtoban megjelent allas-
pontokra alapozunk.

A partok egy-egy tarsadalmi réteg(ek), osztaly(ok) érdekeit, értékrendszerét jelenitik meg a
politikai palettan, ehhez igazitva készitik el (altalaban szakértdik) az aktualis szakpolitikahoz
(jelen esetben kozoktatas-politikdhoz) tartoz6 programjukat. Joggal tehetnénk fel a kérdést,
mi értelme van vizsgalni a vélasztasi partprogramok, ill. korményprogramok kozoktatési
fejezeteit, ha az igéretek csupan egy része realizalodik a gyakorlatban.

Tulajdonképpen a valasztasi programok értelme, hogy iranyvonalakat, esetlegesen cselekvési

stratégidkat vazoljanak fel az egyes szakpolitikai teriiletek mentén. Kiindulopontként a ten-
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dencia vizsgalata is érdekes lehet szdmunkra, kiillonosképpen akkor, ha az oktataspolitikai

koncepciokat szeretnénk vizsgalni. Tehat honnan eredeztethetd az a cselekvési stratégiai, s a

partérdekek kiszolgalasa mellett/ helyett mennyiben kap szerepet a szakmaisag. Ugyanakkor

nem kivanjuk szigortian szdmon kérni a programokban foglaltak realizalodasat.

A Kkutatas célja 0sszegezve:

Az oktatastiggyel kapcsolatos érdekek és hatalmi torekvések megjelenésének (politics)
vizsgalata, masrészt az oktatasra vonatkozo cselekvési stratégia, szabalyozd eszk6zok €s
mechanizmusok (policy) elemzése.

A magyar kozoktatas-politikdban a ‘80-as évek kozepén kezdddod, s a rendszervaltassal
egyre inkabb felgyorsulo atalakulasi folyamat rovid bemutatdsa: okok — okozati 0ssze-
fiiggések feltardsa, fobb allomasok, legjelentdsebb intézkedések legfontosabb torvények
(jogi szabalyozas) attekintése, legfontosabb koncepcionalis irdnyzatok bemutatasa, elem-
z€se.

Az 1990-ben, ill. 1994-ben Parlamentbe jutott partok (MDF, MSZP, SZDSZ, FKgP,
KDNP, FIDESZ) ill. a hatalomra keriilt kormanyok (Antall, Horn) kézoktatas-politikai
programjainak, célkitlizéseinek bemutatdsa, tematizalt elemzése, ill. O0sszehasonlitasa
(ideologiai szempontok, preferalt értékek, célkitizések a kdzoktatds kiilonbozo teriilete-
in: iskolaszerkezet, oktatasiranyités, tartami- és torvényi szabalyozas, finanszirozas stb.).
A kormanyprogramban foglaltak tényleges realizdlodasanak vizsgéalata kiillondsen ki-
emelten két teriileten: a torvényi-, ill. tartalmi szabalyozés szintjén, de réviden érintve
egyéb mas teriileteket is (pl. iskolaszerkezet, oktatasiranyitas).

Valasz keresése arra, hogy az egyes oktataspolitikai stratégiak és intézkedések hatterében
milyen koncepciok, oktatas-politikai torekvések huzodnak meg, s ezek hogyan fiiggnek
Ossze a tarsadalmi alrendszerben (demogréfia, tdrsadalomszerkezet), kozigazgatasban,
kormanyzati rendszer stb. bekovetkezett valtozasokkal, kulturalis folyamatokkal.

A rendszervaltds utani magyar kdzoktatas-politika (1990-1998) jellemz0 sajatossagainak,
dilemmainak Osszefoglaldsa, a fejlédési-, iranyvaltasi tendencia felvazolasa komplex
modon — térekedve az objektivitasra — vizsgalva a politika és az oktatasiigy szoros dssze-
fliggésrendszerét, hatasmechanizmusait, tendencidit belehelyezve a kozép-kelet europai
orszagok viszonyrendszerébe.

Az 1993-as Kozoktatasi torvény kidolgozési és elfogadtatasi folyamatdnak bemutatdsa,
késdbbi torvénymodositdsokkal egylitt. Az egyes tervezetek roviden elemzése, 6sszeha-

sonlitasa..
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e A Nemzeti alaptanterv megsziiletésének és bevezetésének hosszl és kiizdelmes utjanak
bemutatdsa. Az egyes NAT-valtozatok elemzése, 6sszehasonlitasa..

Kutatasi modszerek:

Tartalom- és dokumentumelemzés

Elsddleges forrdsok vizsgalata: part- és kormanyprogramok, Kézoktatési torvény-tervezetek,

1993. évi Kozoktatasi torvény, a hat NAT-valtozat, az 1995-ben elfogadott Nemzeti alaptan-
terv, parlamenti oktatasi bizottsadgi jegyzOokonyvek, egyéb minisztériumi dokumentumok,
hattéranyagok, nyilatkozatokat bemutatd, minisztériumi sajtotajékoztatorol szold folyodirat-
cikkek (elsésorban Koznevelés, Uj Pedagogiai Szemle, Tarsadalmi szemle, Uj Katedra).

Masodlagos forrasként szolgalt a témaban megjelent nagyszdmu folydiratcikk, tanulmanyko-

tet, monografia. folydiratcikkek (elsésorban Koznevelés (Kn), Uj Pedagodgiai Szemle

(UPSZ), Tarsadalmi szemle, Uj Katedra (UK)).

A kutatas helyszinei: Orszagos Pedagogiai Konyvtar és Muzeum, a Parlament irattara, Par-

lamenti Konyvtar, Oktatasi ¢s Kulturalis Minisztérium irattara

A dolgozat felépitése:

A dolgozat felépitése sajatos logikat tiikrz, nem koveti kizarélagosan kronologikus sor-
rendben az egyes eseményeket, (€pp ezért is tartalmaz a melléklet egy idérendi mutatot).

A dolgozat elso felében az el6zmények (hetvenes, nyolcvanas évek), ill. a téma megértésé-
hez sziikséges fontos adalékok (tarsadalmi, gazdasagi, politikai valtozasok, rovid parttorté-
net) targyalasa utan, a parlamentbe kertilt partok és 1990-ben, ill. 1994-ben megalakult kor-
manyok kozoktatas-politikai programjainak Osszehasonlitasa, elemzése torténik. Ezt koveti
kormanyciklusonként kiilon-kiilon a kozoktatas-politika tényleges realizalodasanak rovid
bemutatasa, értelmezése (a teljesség igénye nélkiil), a két ciklus 6sszehasonlitasa.

A dolgozat mésodik felében pedig ennek az id6szaknak a kdzoktatas-politikat illetden a leg-
inkabb meghatarozd, napjainkban is (modositott formaban) érvényes két alapdokumentuma-
nak (Id. Kozoktatasi torvény és a Nemzeti alaptanterv) kapcsan inkabb az egyes valtozatok
bemutatasara, elemzésére, megsziiletésének koriilményeire koncentral, kiilon-kiilon fejezet-
ben targyalja mindezt, s nem huz éles hatarvonalat az egyes kormanyciklusok k6zé. A szem-
I¢letességet biztositjak az elkésziilt tablazatok.

A dolgozatot egy rovid kitekintés zarja a kozép-kelet-eurdpai régiodra, hiszen a tobbi allam
viszonylataban értékelhetd igazan reédlisan mindaz, ami hazankban az k&zoktatas-politika

haza t4jaban tortént.
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2. Oktatas és politika viszonyrendszere

Kozismert, hogy a politika fogalmat tobbféle értelemben hasznaljak. Megkiilonbdztethetjiik
a fogalom szubsztancialis és formalis értelmezését.

Szubsztancialis értelemben politikainak tekinthetd minden olyan cselekedet, amelyben fel-
lelhetd a hatalom novelésére vald torekvés, vagy még tagabb értelemben, amelynek kimutat-
hat6 az érdekkotottsége. Ilyen értelemben politikai tartalma lehet annak is, ha az iskolaban
olyan tanitasi médszert alkalmaznak, amely bizonyos csoportokat kedvezébb, masokat ked-
vezdtlenebb tanulmanyi pozicidba hoz.

Formalis értelemben politikai egy cselekvés akkor, ha a formalis politikai rendszerhez, azaz
a partok, a kormanyzat, a kozigazgatds vagy a torvényalkotds rendszeréhez kapcsolodik.
Ebben az értelemben politikai cselekvésnek tekinthetd, ha egy csoport a térvényhozas ttjan
az iskolaszerkezet megvaltoztatisara torekszik, de nem mindsiil annak, ha valaki a szakmai
nyilvanossag keretei kozott masokat meg akar gy6zni egy pedagdgiai modszer helyességé-
rol.

Amikor oktataspolitikarol vagy az oktatas politikai vonatkozasair6l beszéliink, illetve amikor
az oktatasi rendszerben zajlo folyamatok politikai elemzését végezziik, érdemes a politikai
mindkét értelmezését szem eldtt tartanunk. Megfigyelhetd olyan fogalomhasznalat, amely
politikainak tekint minden olyan cselekvést, amely a formalis politikai rendszer keretein be-
lil zajlik, fiiggetleniil attol, hogy az a kozjog altal szabalyozott kdzigazgatasi-kormanyzati
szféraban torténik, vagy pedig a politikai alkufolyamatok és egyéb hatalmi jatékok altal uralt
politikai szféraban.

Egy masik fogalomhasznélat a kormanyzati-kdzigazgatéasi rendszernek a kdzjog altal szaba-
lyozott folyamatait nem tekinti politikainak, hanem csak azokat, amelyek explicit modon is
az érdekek kozotti kiizdelem vagy a befolyasért valo harcformat 6ltik. Eszerint az értelmezés
szerint lehet beszélni példaul politikamentes kdzigazgatasrol vagy a kormanyzati tevékeny-
ség atpolitizalodasarol.

Erdemes megkiilonboztetni a politikai-kozigazgatasi szféran beliil zajlé politikai és az azon
kiviil zajlo szakmai folyamatokat is. Van, amikor a szakmai kérdések atpolitizalodasaként
értelmeznek minden, a szakmai tevékenységre vonatkozo jogi vagy kormdnyzati aktust ak-
kor is, ha amdgott nincs direkt hatalmi torekvés. Amikor viszont vildgos hatarvonalat von-
nak a kozjog altal szabalyozott kormanyzati, kozigazgatasi szféraban zajlo cselekedetek és a
kozjog altal nem vagy kevésbé szabalyozott politikai cselekvések kozott a szakmai kérdések
kozigazgatéasi kezelése nem értelmezddik atpolitizalodasként. Ez utdbbirol csak akkor van

sz0, ha az oktatas kérdései a partokon beliili vagy a partok kozotti alkudozasok vagy olyan
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direkt politikai akciok targyat alkotjak, mint amilyenek példaul az utcai demonstraciok. E
fogalomhasznalat értelmében csak akkor beszélhetiink a szakmai szféra atpolitizalodasarol,
ha az kozvetlen hatalmi torekvésekkel hozhato Gsszefiiggésbe.

A politika fogalmat ennél sokszor joval szitkebben hasznaljuk, egyszeriien cselekvési straté-
giat értiink rajta. Ilyen értelemben beszélhetiink egy-egy szervezet politikajarol, vagy Ossze-
hasonlithatunk kiilonb6z6 politikakat. Ett6l nagyban eltér az az értelmezés, amikor azért
beszéliink politikarél, mert az érdekkonfliktusok €s hatalomért vald kiizdelem mozzanatat
akarjuk hangstlyozni. A magyar nyelv nem teszi lehetdvé, hogy e két dolgot eltéré modon
nevezziik meg, szemben példaul az angollal, amely vilagosan megkiilonbozteti a politics és a
policy fogalmat. A politika szoban e két jelentés Osszemosodik, ami gyakori félreértések
forrasa.

Az oktataspolitika fogalma is két dolgot jelolhet egyszerre: egyfeldl azt a szférat, amelyen
beliil az oktatassal kapcsolatos érdekek és hatalmi torekvések megjelennek és egymassal
talalkoznak (ez a politics of education), masfeldl az oktatasra vonatkozo cselekvési stratégiat
(ez az education policy). Ez utdbbi értelemben az oktataspolitika egyfajta szakpolitika,
ugyanugy, ahogyan létezik gazdasagpolitika, egészségiigyi politika vagy kornyezetvédelmi
politika.'

Dontéshozatal:

A szervezett csoportok a politikai dontéshozatalon keresztiil, a kiilsé tarsadalmi kezdemé-
nyezések révén vagy a belsd szakmai kezdeményezések keretei kozott probalnak az oktatasi
rendszerekben az érdekeiknek megfeleld valtozasokat elérni. Ekdzben egymassal olyan in-

terakciokba 1épnek, amelyet sajatos dinamika jellemez.

Politikai-kormanyzati
rendszer

(valasztott politikusok, szakbiirokracia)

Oktatasi rendszer Kiilsé tarsadalmi csoportok

(tanari szakma) (sziilok, munkaltatok, civil szervezetek, partok)

Archer elemzése alapjan felrajzolt modell egy olyan modell, amely a valtozadsok harom emli-

tett forrasat €s ezek kapcsolatat mutatja bel. Az abran lathaté harom polus a valtozasok ha-

! Haldsz Gébor (2001): Az oktatési rendszer 34-35.p.
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rom lehetséges forrasa: azaz a politikai-kormanyzati rendszer, az oktatasi rendszeren kiviil
talalhato kiils6 tarsadalmi csoportok €s az oktatasi rendszeren beliil talalhatd szakmai cso-
portok. E harom pdlus k6zotti hatarvonalak a valdsagban soha nem vonhatok meg olyan éle-
sen, mint amit a modell sugall.

Vannak olyan oktatdsi rendszerek, amelyekben szinte minden valtozds a politikai-
kormanyzati rendszer kezdeményezésre vagy legalabbis meghatarozé sulyaval torténik, és
olyan alig fordul eld, amelyeket az oktatasi rendszeren beliil 1év6 szakmai csoportok vagy az
oktatési rendszeren kiviil 1évo kiils6 tarsadalmi csoportok a politikai centrum érintése nélkiil
kézvetleniil kezdeményeznének.

Mas rendszerekben a valtozasok jelentds hanyadat lehet visszavezetni olyan bels6 szakmai
¢s kiils6 tarsadalmi kezdeményezésekre, amelyek mogott nincs politikai intézkedés, illetve a
politikai intézkedés gyakran csak egy mar lezajlott valtozas utdlagos legitimalasat jelenti.
Kiils6 tarsadalmi csoportok rendelkezhetnek viszonylag erésebb vagy gyengébb alkupozici-
oval. A politikai partok részben a kiilso tarsadalmi csoportok kdzé sorolhatok, részben azon-
ban a politikai-kormanyzati rendszer részének kell tekinteniink 6ket. Ezzel kapcsolatban
fontos hangsulyozni, hogy a politikai-korményzati és a tarsadalmi kdrnyezet kézotti hatér-
vonalakat gyakran nem lehet teljes bizonyossaggal megvonni. A tarsadalmi kérnyezet vagy a
civil szféra meghatarozott csoportjai (pl. sziilok vagy munkaadok), a szervezettségiik bizo-
nyos mértéke €s a politikai-kormanyzati dontéshozatali formakba valé bevonasuk intézmé-
nyesiilésének bizonyos foka mellett, amint a politikai-korméanyzati rendszer aktoraiva is val-
hatnak.

A legtobb demokratikus rendszerben a politikai partta nem szervez6do kiilso tarsadalmi cso-
portok szamara is sokféle intézményes lehetdséget biztositanak a beleszolasra. Azok a kii-
16nb6z6 konzultacids vagy részvételi forumok, tdrsadalmi vitdk és nyilvanos véleményalko-
tasi lehetdsége, amelyeket a modern demokréacidk a hagyomanyos politikai csatornak mellett
megnyitnak, lehetdvé teszik az ilyen csoportok szamara a kozvetlen érdekkifejezést, anélkiil
hogy a politikai-kozigazgatasi rendszerbe beépiilnének.

Az érdekkifejezés €és egyeztetés bizonyos forumai a politikai-kozigazgatasi rendszer alkotta
polus (pl. Magyarorszagon az Orszagos Koznevelési Tanacs a kozoktatds vagy a Rektori
Konferencia a felsfoktatas teriiletén). E testiiletek 1ényegében annak fliggvényében épiilnek
be a kozigazgatasi-politikai rendszerbe, hogy felruhazzak-e dket kozigazgatasi jellegli jogo-
sitvanyokkal, illetve 1étrehozasuk és 0sszetételilk meghatdrozasanal érvényesiilhetnek-e poli-

tikai szempontok.’

? Hal4sz Gébor (2001): Az oktatési rendszer 91.p.
? Halasz Gébor (2001): Az oktatési rendszer 93.p.
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A politikai-korményzati rendszeren beliil miikodé két alcsoporton beliil a szakbiirokracia és
a valasztott (pozicioban helyezett) politikusok ellentéte minden politikai rendszerre jellemzo,
s ez az ellentét az oktatas teriiletén is nagy jelentdsséggel bir. Amig a szakbiirokracia inkabb
az igazgatott rendszerhez kotddik, addig a valasztott politikusok inkdbb az dket tdmogato
kiilsé tarsadalmi csoportokhoz kdthetdk.

A szakbiirokracia, ill. a valasztott politikusok esetében is sokszor nehéz megvonni a hatart a
politikai-kozigazgatasi rendszerhez kotddo s a belsd szakmai csoportok kézott.

Igen gyakori pl. az, hogy politikai partok olyan tagjaikat vagy vezetd aktivistdikat kérik fel
arra, hogy az oktatasi agazattal foglalkozzanak, akik maguk is a tandri szakmabol jottek.
Ugyanakkor éppen a politikai szervezet az, amely a leginkabb lehetdséget nyujt arra, hogy
valoban ,,laikus tdrsadalom” képviseli fogalmazhassak meg az oktatassal kapcsolatos érdeke-
iket, akar a bels6 szakmai csoportok ellenében is.

A politikai partok programjaikban altalaban foglalkoznak az oktatas kérdéseivel is, valaszta-
si kampanyuk és parlamenti tevékenységiik soran az oktatas kiilonboz6 kérdéseivel kapcso-
latban célokat fogalmaznak meg, akcidkat inditanak el. A modern demokracidk jellegzetes
partformécioihoz, a konzervativ, a szocidldemokrata és a liberalis irdnyzatokhoz jellegzetes
oktataspolitikai célok kothetok.

A konzervativ oktataspolitikai torekvésekre gyakran jellemz6 az oktatas eredményességének
¢s az erOforrasokkal valo takarékoskodasnak a hangsulyozasa, a szellemi elit magas szinvo-
nalt képzésére valo torekvés. Jellegzetes konzervativ torekvés az, hogy az oktatas jaruljon
hozzé a hagyomanyok és a nemzeti értékek védelméhez, illetve a tarsadalmi stabilitas fenn-
tartasahoz.

A szocialdemokrata vagy szocialista oktataspolitika jellegzetes vondsa az egyenldség vagy
esé¢lyegyenldség és a tarsadalmi kohézi6 vagy szolidaritas értékeinek tdmogatdsa. A szocia-
lista oktataspolitika gyakran torekszik arra, hogy az oktatds szocialis timogato feladatokat
(pl. gyermekétkeztetés, napkozis ellatas) is felvallaljon, illetve hozzéajaruljon a gazdasagi és
tarsadalmi modernizaciohoz.

A liberélis oktataspolitika az oktatds teriiletén is mindenekel6tt a szabadsag és jogegyenldség
értékeit hangsulyozza. Tamogatja az értékpluralizmus és a vildgnézeti semlegesség céljait, a
civil tarsadalom és az egyének dontési onalldésagat, valamint azt, hogy az oktatas segitse a
tarsadalmi valtozasokat.

A konzervativ, szocialista és liberalis oktataspolitikai paradigmak ritkén jelennek meg tiszta
formaban. A modern demokracidk politikai partjaira altalaban az jellemz6, hogy ezek vala-
milyen egyensulyat képviselik, természetesen egyik vagy masik orientacio kiemelt hangsu-

lyozasaval.
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A szakbiirokraciat, azaz a politikai végrehajtasan dolgozd hivatalnoki csoportokat illeti, a
legfobb oktatasi rendszerben jol elkiilonithetok egymastol a kozponti és a helyi szinten mii-
kodo csoportok. Ezek, kiilondsen akkor, ha a helyi kézigazgatas 6nkormanyzati alapon szer-
vezddik, egymastdl gyakran eltérd érdekeket képviselnek. A helyi és a kdzponti szakbiirok-
racia kozott természetesen akkor is kialakulhat érdekellentét, ha el6bbi az utdbbinak kézvet-
leniil alarendelt.*

Az oktatési rendszeren beliili meghatarozé tarsadalmi csoportot a tanari szakma alkotja. A
belsd szakmai csoportok, ezen beliil a tanarok hatdsa az oktatasi rendszer alakulésara részben
attol fiigg, hogy milyen mértékig képesek befolydsolni a politikai-kozigazgatasi rendszer
szereplOit, azaz a szakbiirokraciat és a valasztott politikusokat, részben attol, hogy az oktata-
si rendszer szabalyozasi mechanizmusai mennyire teszik lehetévé a szdmukra azt, hogy a
szakmai tevékenységiiket sajat maguk hatdrozzdk meg, azaz mennyire rendelkeznek szakmai
onallésaggal.

A tanarsadg szakmai Onallosdganak a novekedés azzal jar, hogy csokken a fiiggése attol a
polustol, amelytdl korabban fliggott (a politikai-kdzigazgatasi rendszertdl vagy kiilso tarsa-
dalmi csoportoktol). Ugyanakkor ez sziikségképpen egyiitt jar a kiilsé tarsadalmi csoportok-
t6l valo fiiggésének az erésodésével.’

Az oktatasi rendszeren beliili csoportok: Kozos érdekek és koalicioképzodés

Az egyes szervezett csoportok érdekei Osszeiitkozésben allnak mas szervezett csoportok ér-
dekeivel, igy a kiillonbozd csoportok kozott elkeriilhetetlentil konfliktusok alakulnak ki. A
csoportok olyan erétérben mozognak, amelyen beliil jellegzetes dimenzidk vagy értékek
mentén szovetségeket kothetnek egymassal mas csoportokkal szemben, kozos és ellentétes
érdekeik mentén alkufolyamatok bontakoznak ki.

Az oktatis befolyasolni kivané tarsadalmi csoportok kozos érdekei®

Kozos érdekii csoportok Kozos érdek tartalma

Kiilso tarsadalmi csoportok Az oktatas feletti tarsadalmi kontroll biztosi-

¢s politikai-kormanyzati rendszer tasa

Politikai-kormanyzati rendszer és Az oktatasi rendszer szakmai integritasanak

belsd szakmai csoportok (tanarsag) megdrzése

Kiilso tarsadalmi csoportok (civil tarsada- | Az oktatas politikai és biirokratikus ellenor-

lom) zésének korlatozasa, az oktatas és a tarsada-

¢s belsd szakmai csoportok (tanarsag) lom koz6tt kozvetlen kommunikacid és kap-
csolatok fenntartasa.

4 Halasz Gabor (2001): Az oktatasi rendszer 94-96. p.
> Halasz Gabor (2001): Az oktatasi rendszer 98. p.
% Halasz Gabor (2001): Az oktatasi rendszer 101. oldal
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Hatalmi haromszog:

A kozponti hatalom (oktatasiigyi szaktarca) csak a helyi hatalomra (6nkormanyzatok) ta-
maszkodva tud ellendrzést gyakorolni az iskolak felett, ezért érdekelt annak a megerdsitésé-
ben. Ugyanakkor az oktatasi szaktarca csak oly médon tudja megdrizni az agazat 6nallosa-
gat, ha a helyi dnkormanyzatokkal szemben erdsiti az iskoldk szakmai onallosagat. Az isko-
lak a helyi politikai fliggdség ellenében nagyobb onallosagot szeretnének, ugyanakkor a he-
lyi dnkormanyzatokhoz tartozasuk jelenti a legkomolyabb garanciat a szdmukra a kdzponti
ellendrzés erdsodése ellen. A helyi hatalom szivesen hivatkozik az iskolak szakmai 6néallo-
sagara olyankor, amikor a kdzponti hatalom tulzott befolyasatdl tart, ugyanakkor érdekelt
abban is, hogy koherens és erés agazati politika alakuljon ki. fgy e harom polus ki tudja
egyensulyozni egymast. (Id. Magyarorszag a 90-es években)

A politika elsd legfontosabb feladata az oktatés teriiletén az oktatas fejlesztési céljainak és a
fejlesztési elveknek a meghatarozasa. A politika — afeldl dont, hogy milyen legyen egy adott
orszag oktatasi rendszerének a tarsadalmi befogadoképessége.

A politika a nagyobb érdekérvényesitd erdvel rendelkezé rétegek érdekeit és torekvéseit elé-
giti ki elsésorban, vagy kizarolag. Az iskolaval 6sszefliggd érdekek nyilvanvaldan csak tigy
tudnak érvényesiilni, ha politizalodnak, a politika szintjére emelkednek, ha bekeriilnek a po-

litikai dontési mezébe.’

Ko6zponti hatalom

Iskolak Helyi hatalom

Osszegzésként a politika nem szamiizhetd a kozoktatasbol, megvan a maga kompetencidja.
Jo politikai dontések nélkiil az oktatasi rendszer hatékony miikodése elképzelhetetlen.
Ugyanakkor a politikanak, a politika kompetencidjanak vannak hatdrai. Ezek a hatarok kii-
16nbozbképpen értelmezhetdk. A centralizalt rendszerekben a legtobb valtozas politikai csa-
tornakon keresztiil indul el. A decentralizalt rendszerekben politikai-kormanyzati 1épések
nélkiil is jelentds valtozasok torténhetnek. A centralizalt rendszerek kozott nagy eltérések

lehetnek a politikai centrum zartsagatdl, illetve nyitottsagatol fliggden is.

7 Gazso Ferenc: Orszagos, regionalis és helyi oktataspolitika 42-45.p.




14

Mig a centralizalt rendszerekben a politikai csatorndkon keresztiil kezdeményezett és vég-
hezvitt valtozasok a politikai dontéshozatal ritmusat kell, hogy kovessék, addig a decentrali-
zalt rendszerekben a valtozasok folyamatosak €s kisebb mértékiiek. Acher ennek megfeleld-
en a centralizalt rendszerekre jellemzd ,,4ll) meg — menj (stop and go) tipust valtozasokat a
decentralizalt rendszerekre jellemz6 novekményes véltozasokkal allitja szembe®.

A fentiekbdl tehat megismerhettiik, mi jellemzi altalanossagban a politika és az oktatds vi-
szonyrendszerét, a dontéshozatal mechanizmuséat, szerepldit, az érdekképzodés folyamatat,
az érdekképviselet és a hatalommegosztas formait. Azonban azt mindenképpen le kell szo-
gezniink, mindez a demokratikus tarsadalmak sajatja, antidemokratikus (diktatorikus) rend-
szerekben ettdl eltérden mikodik az oktatasiranyitas.

Most eldljaréban, a téma bevezetéseként roviden fel kell vazolnunk a magyar kozoktatas-
politika rovid torténetét, specifikus sajatossagait a rendszervaltadst megel6z6 néhany évtized-
ben, mert csak igy érthetjiik meg igazan a valtozads folyamatat, nehézségeit, értékelhetjiik
realisan annak eredményeit. Ezt annal is inkabb meg kell tenniink, mert Magyarorszdgon az

atalakulasi folyamatok mar joval a rendszervaltas elott megkezdddnek.

3. Elozmények: a magvar kozoktatas-politika a rendszervaltas elotti évtizedek-
ben

3.1. A hetvenes évek kozoktatas-politikaja

A hatvanas évek masodik felében megjelend gazdasagi reformtorekvések tdrsadalmi és poli-
tikai kdvetkezményei (a merev tervgazdalkodas leépitése, a munkaerdpiac megjelenése, 1j
kompromisszumok a hatalom és a tarsadalom kozott) az oktataspolitikai vakuumhelyzet és a
torvényen kiviili allapot feloldasat s a valtozo viszonyokhoz igazodd, kevésbé atpolitizalt és
a tényleges tarsadalmi sziikségletekre jobban reagélo, 0j oktatdspolitika kialakitasat siirget-
ték.”

A hatvanas évek végén és a hetvenes évek elején a sajtdo — elsdsorban nem a szaksajtd, ha-
nem tobb irodalmi folyoirat — hangos az iskolakritikatol. E nyilvanos polémiaval egyidejiileg
megkezdddott az oktatdsi rendszer gyakorlati kritikdja is. 1969-ben a minisztériumi partbi-
zottsag hathatds tdmogatasaval elindul az orszagban az elsd olyan iskolakisérlet (Géaspar

Lasz10 féle), amely az iskola egészét, mint rendszert formalja ujja.'”

¥ Gazs6 Ferenc: Orszagos, regionalis és helyi oktataspolitika 109.p.

? Kelemen Elemér: Oktataspolitikai iranyvaltozdsok Magyarorszagon a 20. szézad masodik felében (1945—
1990)

Reform vagy ellenreform? (1972) )

1" 1 6rand Ferenc: Ellentmondéasok az oktatasiigy demokratizalodasi folyamatdban Magyarorszagon UPSZ
1994/1.sz. 14-25.p.
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A tarsadalomtudomanyi kutatdsok megerdsodése, a pedagogusszakma aktivizalodasa és az
V. Nevelésiigyi Kongresszus, a kozoktatas helyzetének tényszerii feltarasa stb. nagyon igére-
tes folytatast vetitett elore.

Az 1972-ben kibocsatott, az oktatasrdl szold parthatdrozat maga is kritikai hangvételd. (1d.
Az allami oktatas helyzete és fejlesztésének feladatai” A Magyar Szocialista Munkéspart
Ko6zponti Bizottsaganak 1972. junius 14-15-ei iilése)"’

Stilusa, retorikaja, lizenete persze magan viseli a korszak ¢és foleg a magyar partallam jelleg-
zetességeit. Mégis szakmai értelemben vett problémaérzékenysége, kritikai viszonyulasa
meghaladja korat. Felvet, ¢és kritikailag értelmez tobb olyan jelenséget, amely megoldasa
még ma is aktudlis: pl. a képességek és az ismeretek viszonya az oktatasban, a tanuldk tal-
terhelése, a tulszabalyozott iskolai ¢€let €s a pedagogusok onallosaganak kérdése. Felmeriil az
alsofoku oktatds id6tartamanak a kiterjesztése is. A dokumentumban hangsulyozottan jelenik
meg az integralt tantargyak kérdése, st még arra is talalhatunk utalast, hogy a tanterveknek
keretjelleglicknek kellene lenniiik. (A “’keretjelleg” ebben az 0sszefliggésben nem a késObbi
kerettantervek, hanem az alaptanterv fogalmat anticipalja.)

A parthatarozat igazi jelentdségét a gondolkodas felszabaditasa, alternativak megfogalmaza-
sa adja, amely 10kést adott a sokszinli szakmai munka kibontakozasdhoz. Ezért tarthatjuk a
magyar kozoktatas - ahogy Bathory Zoltdn nevezi - maratoni tdva reformja kezd6pontjanak
az 1972. évi parthatarozatot.

Ugyanakkor sziikséges leszogezni, hogy néhany lényegi kérdésben viszont maradi allaspont-
ra helyezkedett. Ezattal sem sikeriilt meghaladni azt a korabbi koncepcidt, miszerint a tar-
talmi-tantervi-modszertani megujulds fontosabb, mint a szerkezeti-szervezeti reform. Dontés
sziiletik egy jabb, még atfogdobb tantervi reform eldkészitésérdl. (Ez lesz majd az 1978-as
tantervi reform.)"

A parthatarozat ugyanis nem foglalkozott a kozoktatds mitkddési zavaraival, a tovabbfejlesz-
tés, a belso differencidlas, a kozépfoku képzés Osszehangoldsanak felgytilemlett problémai-
val sem.

Kelemen Elemér is biralja a dokumentumot: ,,az MSZMP KB 1972-es hatdrozata — az 1d6-
kdzben lezajlott belpolitikai fordulat hatasara is — éppen a reformtérekvések megfékezésének

eszkoze lett. Elkenddzte a megtorpand gazdasagi reform mogott felsejlo, sulyos tarsadalmi

crcr

'Kelemen: im.
12 Bathory: Maratoni reform: A *72-es parthatarozat 14 - 16. p.
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az oktatas terén. Ezaltal véalhatott irraciondlis folyamatok elinditojava, illuzérikus és volunta-
rista torekvések gerjeszt6jévé az oktatasiigyben.”"

A parthatarozat tehat a sokak altal slirgetett és vart modernizacios stratégia meghirdetése
helyett a kordbbi hatalmi poziciok és miikodési mechanizmusok megszilarditasat célozta az
oktatasiigyben, a korabbi latszatreform ellenreformba csapott at.

Mégis Osszességeében a hetvenes években elindult folyamatok szdmos pozitiv elemet is tar-
talmaztak. Ilyen volt példaul a szakmaisag er0sddése, a pedagogustarsadalom részleges akti-

vizalddasa, Gjszerl kutatasi-fejlesztési torekvések kibontakozasa stb., amelyek csirdjat jelen-

tették a kovetkezd évtizedek oktatasfejlesztési torekvéseinek.

3.2. A szakmaisag megjelenése a hetvenes években:

A °72-es parthatarozatot kovetden egy évvel jott 1étre az akadémikusok lobbija, amelyet ta-
lan ellensulyként hoztdk 1étre az Gtvenes-hatvanas években kiprobalt pedagdgus-szakértd
politikusnemzedékkel szemben. (Ld. Benczédy Jozsef (minisztérium 1973-ig), Kontra
Gyorgy (az OPI igazgatohelyettese 1973-t0l), Kopeczi Béla (a kés6bbi miniszter), Margdcsi
Jozsef (a nyiregyhazi Tanarképzd Foiskola igazgatoja), Parizs Gyorgy (Tudomanyszervezési
¢s Informatikai Intézet igazgatdja) Pataki Ferenc, Rét Rozsa (titkar), Szabolcsi Miklos (az
OPI majdani igazgatoja) és Vajo Péter (az MTA Pedagogiai Kutatocsoportjanak igazgatdja).
Hatalmi szempontbdl jol komponalt, kiegyensulyozott szervezetet hoztak 1étre, amely szak-
mai, politikai, dllamigazgatasi és biztonsagi szempontoknak egyarant megfelelt.

Ez a tuddscsoport dsszetételébdl fakaddan korlatlanul, &m informalisan befolyéasolni tudta a
tantervi reform folyamatat. S ha sziikségesnek latta, be tudott avatkozni, hogy mi legyen az
oktatas kotelezo tartalma, draszami szerkezet. Szentdgothai Janos, az MTA elndke példaul
kifejti 1975-ben, hogy 6k bar nem kivannak részt venni az ,,operativ folyamatokban”, de az
Oktatasi Minisztérium figyelmét csakis azért hivjak fel, hogy a ,.kitiizétt nevelési iskolai cél-
lal ellentétes torzulast ne szenvedjenek...[ha az oratervi] idomegkotottség... a természettu-
domdnyos és matematikai nevelésre hatranyos megolddsokat sugalmazhatnak.”™*

1975-ben még ,,Iskola €s muveltség” cimmel jelenik meg az MTA els6, nyilvanossagnak
szant dokumentuma, amely az oktato iskoldaval szemben a nevelés szerepének elsddlegessé-

gét hangoztatd szohasznalatat: nevelési teriiletekrdl beszél, ahol oktatasi tartalmakat (kove-

B3 Kelemen Elemér: Oktataspolitikai iranyvaltozasok Magyarorszagon a 20. szdzad masodik felében (1945—
1990)
Reform vagy ellenreform? (1972)

'* SZENTAGOTHAI Jéanos: Iskola és miiveltség — Az Akadémia kézrem(kiodése az ezredfordulé iskolai alap-
miiveltségének megtervezésében. Magyar Tudomany, 1975/3. sz. 129. o.
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telményeket) irnak le. Ebbdl a gondolatkorbdl és a kdzpontosito brit reformpolitika termékeé-
bdl, a core curriculum-bol lesznek késobb a Nemzeti alaptantervben ,,miiveltségi teriiletek” a
decentralizaciot erdsitd politika keretében.

Az MTA 1976-ben készitette el allasfoglalasat, de komolyabb politikai stlyt e csoport *77—
78 kériil kapott, amikor az Uj Gazdasagi Mechanizmust visszavenni szdndékozé gazdasag-
politika kudarca 1) gazdasagpolitikat és ezzel egyiitt j belpolitikai fordulatot valtott ki.

Az egyetemi, a tudomanyos szféra képviseloi toltotték meg tartalommal a *78-as reform ele-
jén kialakitott oratervi, tantargyi szerkezetet, a fakultacids rendszert a gimnaziumban, még-
hozzé ugy, hogy a tankdnyvek megirdsanak és kiad4sanak folyamatat vontak ellendrzésiik
ala.

Az akadémiai fordulat nem kis zavart okozott pedagogus-korokben, ahol, mint Bathory Zol-
tan leirja, értetlentil és ellenségesen alltak az MTA-val és az éltaluk kidolgozott tankdnyvek-
kel szemben.

Szabolcsi Miklés akadémikus OPI-igazgatdi megbizasaval a reform-orientalt kutatok és a
tudésok egymasra talalasa és egyiittmiikddése intézményestilt. S ennek azért volt nagy jelen-
tdsége, mert az Orszagos Pedagdgiai Intézet jelentds sullyal szerepelt az orszagos oktataspo-

litika formalasaban.

3.3. Nvolcvanas évekbeli valtozasok

A magyar oktataspolitika elsdsorban a fejlesztési forrasok elapaddsa miatt a hetvenes évek
végén a korabbi expanzios tervek feladasara kényszeriilt. Azonban az iskola koriil markéan-
san kirajzolodo 1j és differencialodo tarsadalmi igények siirgették és kényszerittették az 1j
koriilményekhez igazodo oktatasi stratégia kialakitasat."

Az 1972. évi parthatarozat tizéves jubileuma volt az apropdja az MSZMP KB ujabb oktatés-
politikai dokumentumanak kozzétételének. A part Kézponti Bizottsaga 1982. aprilis 7-ei
ilésén attekintette és értékelte a parthatarozat ota a kozoktatdsban tortént valtozasokat, s
kozzétett Allasfoglalasat. Eszerint végleg elddlt, hogy a belathato id6n beliil a part nem ter-
vez, s nem is tamogat egy atfogo iskolareformot.

Az 1972. évi parthatarozathoz képest az Allasfoglalas koncepcionalisan mar alig tartalmaz

valami Ujat. Az iskolaszerkezet modernizacidja tovabbra is csak tavlatilag megoldand6 fel-

'S Kelemen Elemér — Setényi Janos (1994): Az oktatasi torvénykezés valtozasai — hazai és nemzetkozi attekin-
tés Az 1985. évi oktatasi torvény
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adat marad, mig az érettségiig vezetd kozépiskola expanzidja iranti tarsadalmi igény csak
nagyon halovanyan jelenik meg a szovegében.'®

Zarofejezetében a Kozponti Bizottsag felkérte a kormanyt, hogy dolgozza ki és hagyja jova a
kozoktatas és a felsdoktatas fejlesztési programjat. Ezzel parhuzamosan egy 1j oktatasi tor-
vény kidolgozasat is napirendre tiizte.

Az orszaggyiilés altal 1984-ben megtargyalt, majd kormanyprogramként is elfogadott fej-
lesztési koncepcio, széles korti szakmai-tarsadalmi vita utan olyan valtoztatasokat jelolt meg
az oktatasligyben, amelyek 0j tipusi — konszenzuson alapuld és magas szintli — jogi szaba-
lyozést igényeltek. Igy keriilt 1985-ben orszaggyiilés elé, majd elfogadisra — Kopeczi Béla
miivel3dési miniszter elSterjesztésében - az oktatasrol szolo 1985. évi L. torvény.'’

A torvény arra a felismerésre épiilt, hogy az allami monopolium negativ kévetkezményei
akkor szilintethetok meg, ha az oktatasi rendszer garantaltan birtokolhatja a pedagdgiai tevé-
kenység tartalmanak meghatarozasaval 6sszefliggd szabadsagjogokat. Kozép-Kelet Eurdpa-
ban egyediilall6 moédon — korlatozta az allamhatalom kozvetlen iskolairdnyitd szerepét, és
nagyobb mozgésteret nyitott az intézmények szamara.

A torvény a dontési hataskor egy részEt a tandcsi és kozponti szintrdl iskolai szintre helyezte.
Az intézményen beliil az oktatd-neveld testiilet kollektiv dontésére bizta az iskola ligyeinek
iranyitasat, koztiik a sajat vezetdjiik megvalasztasat is. Az iskolaknak lehetdségiik nyilott
arra, hogy a helyi igényeknek megfeleléen megvaltoztassak pedagogiai arculatukat, tantervi-
tartalmi 0jitasokat vezessenek be. Az oktatasi rendszerre nehezedd allami monopdlium min-
denhatosagat egyre inkabb az alternativ programok kinalata és terjedése valtotta fel.
Ugyanakkor Bathory Zoltan mutat ra arra, hogy ’85 koriil az iskolak mennyire 6dzkodtak a
kozponti dontésre autondmma valni. Mindebbdl az kovetkezik, hogy nem az iskoldkban ala-
kult ki a szakmai 6ndllova valds akarata, hanem a neviikben fellépd pedagdgiai-kutatdi és
politikai elitben. A masik szépséghibdja a dolognak az volt, hogy az iskoldk ugy lettek
szakmai tekintetben onalldak, hogy az autonomia gyakorlasahoz pénziigyi fliggetlenségiik
nem jott 1étre.

Az allamszocialista irdnyitdsi mechanizmusok szertefoszlasanak folyamatdba illeszkedett az
iskolak feletti direkt allamigazgatési, politikai kontroll alapintézmények, a szakfeliigyeletek-
nek a felszamoldasa is, helyette az egyes pedagogussal partneri viszonyban allo szaktanacs-
adas mukodik, amelyet a pedagdgus vagy elfogad, vagy nem.

A tandcsi szakigazgatéds ellenstlyaként hoztdk 1étre a Megyei Pedagogiai Intézeteket 1985

utan, amelyeknek feladata az iskolai autonémia tdmogatdsa. A minisztérium a hattérintéz-

1 Bathory: Maratoni reform: A partiranyitas meggyengiilésének kezdete. 40. p.
17
Uo. 54.p.
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ményeire ¢és az Uj megyei (regionalis) pedagogiai intézetekre tdmaszkodhatott, 0j szakigaz-
gatasi szervezeti rendet hozva létre.'®
Tehat az iskolai autondmia megvalositasanak folyamata részévé valt a korabbi, blirokratikus
¢s partirdnyitasu szakigazgatds fokozatos folszamolasanak. A tarca sikerrel bontotta le az
el6z6 idészak oktatasiigyi szakigazgatasat. Am ezt kovetden nem sikeriilt egy 11j oktatasiigyi
szakigazgatast folépitenie. A kozigazgatds demokratikus 4tszervezése (1990-es Onkormany-
zati torvény) megindult anélkiil, hogy a kdzoktatdsnak miikodoképes szakigazgatasa lett vol-
na. Az iskolék tisztdzatlan koriilmények kozott, szakmailag és anyagilag tigyszolvan védte-
leniil keriiltek a helyhatésagok jogkorébe."”
Az iskolaalapitdi jog az egyhazakat éppugy megillette, mint a természetes és jogi személye-
ket. Ez a dontés jabb 1épéssel vitte eldre az allami monopolium megsziintetését.
1985 utan valtozasok hozzajarultak a tanari szakma civilszervezédésének a megindulasahoz,
az oktatasban jelentkezé problémaék helyi kezelésére vald képesség megerdsodéséhez. Ma-
gan a tanari szakman beliil jelentds professzionalizalddasi €s depolitizalodasi folyamat indult
el. Szdmos olyan szakmai torekvés €s szervezddés jelent meg, amelynek kimondva vagy
kimondatlanul az oktatdsi rendszer és az iskoldk szakmai hatékonysagénak a jobbitasaban
volt érdekeltek.
Mindezek a valtozasok a kozoktatas teriiletén olyan feltételeket teremtettek, amelyek e szfé-
raban alapvetden befolydsoltak a rendszervaltas jellegét. A rendszervaltas soran oktataspoli-
tikai céljaikat megfogalmaz6, majd hatalmi pozicidba keriild 1) politikai erék olyan oktatasi
rendszerrel, olyan iskolakkal és olyan tanari szakmaval talaltdk szemben magukat, amelynek
mérvado részére pragmatikus gondolkodas, az ideologiai befolyasolasi torekvésekkel szem-
beni ellenallas, az oktatas gyakorlati problémai felé fordulas volt jellemzd.
Bar az kétségtelen, hogy az oktatas teriiletén nem fogalmazodott meg olyan markéans re-
formpolitika, mint mas teriileteken, s nem jelentek meg olyan reformegyéniségek sem, az
intézményi reformokkal is jaré szellemi megtjulds kétségteleniil itt is jelen volt. Ebben az
idoszakban egyértelmiien kdrvonalazodni kezdett Magyarorszagon egyfajta uj oktataspoliti-
kai gondolkodés, amely egy pozitiv stratégia elemeiként fogalmazott meg olyan célokat,
mint a tdrsadalmi és gazdasagi valtozasokra reagalni képes adaptiv képzési rendszer 1étreho-
zéasa vagy a dontéshozatal demokratizalasa. Vagyis olyan célokat, amelyek alapvetden beleil-

leszkedtek a modern eurdpai oktatasi rendszerek jellegzetes fejlédési tendenciiba.?

'8 Saska Géza im. 26.p.

' Info-tarsadalom-tudomany Egy kézoktatasi reform esélyei Magyarorszagon

Kozma Tamaés: Az oktatas iranyitasa 13.p.

%% Halasz Gabor: Kézoktatas-politika Magyarorszagon a 90-es évek elején - A nyolcvanas évek valtozasai
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Tehat a kozoktatds emancipaldsa az allami ideologiai ellendrzés alol és a modern polgari
demokracianak megfeleld kdzoktatas-politikai gondolkodas kialakulasa l1ényegében a politi-
kai rendszervaltast megel6zéen megtortént. Az 1980-as évek mind latvanyosabb jdonsaga
volt, hogy a szembenall6 térekvések egyre nyiltabban fogalmazddtak meg és szembesiiltek
egymassal, az igazgatasi és partszervek pedig a korabbi érdekkozvetitd szerepbdl kizokken-
ve mindinkabb a vitatkozé érdekcsoportok egyikévé valtak. !

A nyolcvanas évek végén megindult a 8+4-es magyar iskolarendszer spontan atstrukturald-
dasa. Mind horizontalisan, mind vertikalisan eltérd iskolatipusok, eltérd tartalmat oktato is-
kolak jottek 1étre. Az iskolarendszer ugyan soksziniivé valt, de ezzel egy idoben megsziint a
szabalyozottsaga.

Erdekes, hogy nem eldre elhatarozott reformszandékok, nem kozponti politikai dontések
inditottak el ezt folyamatot, épp ellenkezdleg: a valtozasok mogott foképp helyi és iskolai
szint( elhatarozasok, illetve az iskolakat valaszto tanuldk és csaladok dontései allnak.

A komolyabb, immar a szerkezet alapvetd és formalis jegyeit is atformald valtoztatasokra
azonban csak 1990-t61 kezdve keriilt sor.”

Glatz Ferenc minisztersége alatt (1989-1990) valamennyi iskola tantestiiletének jogava valt
iskoldja szerkezetének atformaldsa. Az 1985-6s reform szellemiségét tovabbvivd miniszter
1990 elején igy modositotta az oktatasi torvényt, hogy a ,,gimnaziumnak négy, illetdleg ha
alapfokt nevelési-oktatasi feladatokat is ellat, tobb évfolyama van”, tehat lehetové tette a
gimnaziumok lefel¢ vald terjeszkedését. Ezzel a torvénymoddositassal végképp elvetették a
tarsadalmi igazsdgossagnak az egységes altalanos iskoldhoz k6tddd szocialista érvét. (Glatz,

1990:3)

3.4. A reformelit a nyolcvanas években

A Kadar-rendszer fokozatosan, de gyorsulo litemben veszitett integrald erejébol, és hogy ezt
a szerepét fonntarthassa, mind szélesebb értelmiségi koroket probalt hatasa ala vonni. Ez a
nyitas egyfajta politikai pluralizmussal is (kényszeriien) egylitt jart. Ahogy a politikai rend-
szer monopolisztikus jellege csokkent €s széttoredezett, a felszin mogdtt mind lathatova val-
tak azok az alkumechanizmusok, amelyek az 1980-as évek torténéseit is meghataroztak.
Ezeket az alkumechanizmusokat egyeldére még a politikai rendszer adott keretei kozott sike-
rlilt tartani; a politikai érdekegyeztetések szerepldi csak az 1980-as évek harmadik harmada-
ban jutottak odaig, hogy a Kéadar-rendszer elitje mellett egy masodik politikai elitként is fol-
lépjenek.

21 A nyolcvanas évek: kisérlet a reform irdnyanak megforditasara — MR 37. oldal
22 Halasz im. 14. p.
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Az 1980-as években még megmaradtak (megtarthatok voltak) a kiilonb6zo szakértoi korok-
ben. Kitiintetett szerepet jatszottak a kiilonbozé terveldkészitd forumok (a VI. és a VII. 6t-
éves terv elokészitése; ezek az 6téves tervek fogtak at az 1980-as évtizedet). E tervelokészi-
tések soran taldlkozott ugyanis az orszagos, kozépszinti és helyi szakértd értelmiség az ugy-
nevezett dontéshozokkal. Azaz a politika ,,csinaloival” és végrehajtoival.

A ’80-as évek elején a szakma nem volt egységes. Abban azonos hullamhosszon volt, hogy
érzékelt egy valtoztatasi kényszert és lehetdséget is. A hatalomba integralodott vagy arra
torekvé magyar pedagdgiai szakértdi elit magatartasat is alapvetéen meghatarozta az a tény,
hogy a kozoktatds barmely részét érintd valtoztatasi szandékat csak valamelyik kozponti
szakmai intézetben, az Orszadgos Pedagdgiai Intézetben (OPI) vagy az MSZMP politikai
rendszerében, vagy ami a gyakoribb, e két szervezeti ag egyiittmiikddésében fogalmazhatta
meg ¢s vihette le az iskoldba.

A partiranyitas feletti ellendrzést a parton belill fokozatosan a reformistak szerezték meg, s
egyre novekedett a szakértelmiség befolyasa, hatalma. A tartosnak vélt szocialista viszonyok
kozott a szakértéi magatartas arra iranyult, hogy csokkentse az MSZMP politikai hatalmat, s
névelje a kdzvetlen partpolitikatél egyre inkabb elfordulé technokrata szakértelmiségiekét.”

Az Oktataskutato Intézetet hivatalosan 1980-ban alapitotta a miniszter, de a miikddés feltét-
elei csak jo masfél évvel késébb alakultak ki. Rendszeresen napirendre kertiltek az oktatas
atalakitasanak kiilonboz6 kérdései is. Egyrészt elkezdddott egy alternativ gondolkodas arroél,
hogy mit kellene csindlni, masrészt, hogy mit lehet. Nagyon nehéz volt ugyanis felmérni azt,
hogy abban a hatalmi konstellacioban meddig lehet eljutni az atalakitassal.

A két szféra kozott atjaras, parbeszéd és Osszjaték alakult ki példaul az OPI és az Oktatasku-
tatd altal készitett a *85-0s torvény koncepcidinak, vagy a két intézmény 1) igazgatdjanak
1980-ban torténd kinevezése kapcsan. A bizottsdgokban is kiilonb6z6 elképzelések forma-
lodtak. Eltérd volt példaul a neveléssel foglalkozok és az Oktataskutatd Intézethez kotédod
személyek véleménye. Ez a szembenallas nem konkrét kérdésekhez, hanem inkabb iranyvo-
nalakhoz kot6dott, bar ezek nemcsak megkozelitésbeli kiilonbségek, hanem presztizscsatak
is voltak.

Egy hivatalosan miik6dd, a koncepcid készitésére 1étrehozott el6készitd szervezet, vagyis az
OPI koncepcidja mar, mint nem hivatalos terv jelent meg, pedig a minisztérium intézménye
készitette.

A Minisztertanacs 1984. majus 10-i iilésén elfogadta a kdzoktatas-fejlesztési programot, ezt
kdvetden jelent meg a Mihaly Otto, Szebenyi Péter és Vajo Péter altal jegyzett ,, 4 kozoktatas

fejlesztésének néhany kérdése” cimii dokumentum, amely egy fejezet kivételével 1ényegében

 Saska: Rendszerek és valtasok: 26-27. p.



22

azonos az Orszdgos Pedagdgiai Intézet ,, Kozoktatas-fejlesztési koncepcidja és programja
(1984-2000)” cimii dokumentummal.

,»A kozoktatasi rendszer iranyitasi mechanizmusa” cimii 0j fejezet a hatalomgyakorlas rend-
jére tett javaslatot, amely alternativaként vagy allitdsként 1ényegében mindazt tartalmazta,
amit az 1985-0s 1. sz. torvény jogi szintre emelt: az iskolak Onfejlesztésérdl szolt. Ebben
olvashato, hogy ,,az egyes intézmények maguk alakithassanak, valaszthassanak programo-
kat, iskolakoncepciokat”. Ugyanitt megtalalhatjuk a tantestiilet igazgatovalasztasi joganak
javaslatat- alternativaként. (Uo.:87) Ez a fejezet voltaképpen az 1985-0s oktatasi torvény
szakmai koncepciodja. Tehat ahogy a fentiekben is utaltunk ra, az autonom iskoldk gondolata
sem igazan az iskoldban dolgozé pedagdgusok korében fogalmazodott meg, hanem a neviik-
ben fellépd pedagogiai-kutatoi €s politikai elitben.

A szdveggylijtemény valodi jelentdsége az volt, hogy kiformalta és meghatdrozta egy egész
oktataskutatdo nemzedék mentalitasat. Szamukra az 1980-as évek a folkésziilés, az 1990-esek
vitdkat” — ugy fogjuk f6l, mint f6lkésziilést az oktataspolitikai szerepvallalasra. Igaz, hogy ez
a szerepvallalas azutdn a kilencvenes években masként kovetkezett be, mint ahogy e folké-
szllok elvartak, remélték, kivantak.”- irja Saska Géza*

A nyolcvanas évek oktataspolitolégusai nem ,,csindltak’ ugyan a kilencvenes évek oktatas-
politikajat, de 1ényegesen befolyasoltak. A nyilvanos politizalast tekintve kevésbé latvanyo-
san, de — tovabbra is inkabb szakértések €s hattérvitak homalydban maradva — hosszabb ta-
von alapvetden. A torvényi szabdlyozas szdmara 1ényegében egy koncepcionalis keret ren-
delkezésre allt, és végeredményben ennek a jogi megformulazésa volt hatra.

A legkiilonbozoébb témakhoz ért és vitakész szakértoket hivtunk meg: Halasz Gabor, Kozma
Tamas, Zsolnai Jozsef, Inkei Péter, Varhegyi Gyorgy, Lisko Ilona.

A munkédk egy része megrendelésre, a masik fele sajat indittatasbol késziilt. Ezeknek az
anyagoknak azonban volt egy alapvetd hianyuk, hogy egyik sem ment el az autonémia meg-
fogalmazasaig! Es foleg nem mentek el az iranyitasi rendszer gyokeres reformjaig. Errél
ugyanis az volt az intézeti kozvélekedés is, hogy ezt biztosan nem lehet megcsinalni.

Sokkal inkdbb lehataroltak szakmai felvetéseket, tartdzkodtak attol, hogy kardinalis oktatasi
kérdésekben allast foglaljanak. Ez egy védekezo reflex volt, mert azt gondoltak, hogy ha az
intézet ilyet kimond, akkor vagy a minisztérium, vagy a part belekot a teljes koncepcioba, és
esetleg magat az intézetet is sujtja majd.

Az az értelmiség, amely az 1980-as években tanult oktataspolitizalni, mar nem tervezd szak-

értéként definidlta magat, aki hosszu tavu folyamatokat akart foltarni (a hatvanas évek); nem

#10..47-48 p.
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is kritikus tarsadalomtudosként, aki megkockaztatta biralni a rendszert (a hetvenes évek). Az
uj belépok szakmai-tudomanyos kifejezési formdja a politoldgia lett, vagyis a politikatudo-
many egy sajatos értelmezése, amely a politikai kozdsséget rivalizaldo érdekcsoportoknak
latta. Az akkor koriilottiink kavargd eseményeket ugy fogtak fol, mint érdekcsoportok meg-
jelenését és Osszelitkdzeését, a politika egészét pedig mint részérdekek érvényesitését. SOt e
politologia nemcsak tudomannyd, hanem egyfajta ¢életérzéssé és onmeghatarozassa is valt:
probaltak politikusként belekapcsolddni — vagy kommentatorként kimaradni beldle ,, 4 terve-
zés és dontés anatomiaja” cimill kotetet (1986-ban jelent meg) is ez az életérzés lengi at. A
tervezés azonban tobbé nem a mérnoki tervezés mintajat koveti, sokkal inkabb érdekegyezte-
tések (alkudozasok) soran alakul ki. A kiilonféle ,,oktatastervezok™ rendszerint részérdekeket
képviselnek; az ,,oktataskutatok” viszont moderatorok, hiszen az oktatasi rendszer egészét
tartjak szem el6tt. Ebbdl taplalkozott ennek az értelmiségi csoportnak az elittudata, hogy a
valtozast egy 1j, a korabbindl szakszerlibb, kevésbé ideologikus értelmiség helycseréje okoz-
za. Bz a kozérzet fogalmazodik meg ,Az értelmiség utja az osztalyhatalomig’ cimli szamizdat
kotetben, és azutan a hires ,Fordulat és reform’ cimii ,,szakért6i” irasban érje el a csticspont-
jat. ,A tervezés és dontés anatomiaja’ ugyanennek a kozérzetnek a megjelenése az oktataspo-

litikaban.

A nyolcvanas évek elején négy, a nyolcvanas-kilencvenes évek eseményeire kisebb-nagyobb
hatassal biré miihely formalddott ki. Mindegyik csoport vezetdje hosszu és tiirelmes varako-
zast kovetden keriilt abba a helyzetbe, hogy munkacsoportot szervezzen, s ide néhany ,,tehet-
séges” és ,,kezdd” fiatalt verbuvalhasson.

Az emlitett négyekhez tartozott Bathory Zoltan, Kozma Tamas, Nagy Jozsef ¢s Mihaly Otto.
Bathory Zoltan és Nagy Jozsef méréssel-értékeléssel, foleg didaktikai kérdésekkel foglalko-
zott. A 1ényegi kiilonbség koztiik az volt, hogy a Nagy Jozsef inkabb a Iélektan felé tajéko-
zodott, s a kdzéletben nem volt olyan aktiv, mint Bathory. Mihaly Ott6 csoportja volt a leg-
képlékenyebb, Oket igazdban a nevelés, a szocializacid vilaga, a filozofiak és ideologiak
vonzottak.

E négy mithelybdl jott 1étre egy oktataspolitikai kutatd csoport. Magyarorszadgon teljesen 1j
volt ez a kutatasi irdny, amely a politikak (policy) mint mozgatd erék és az ennek keretet ado
struktara (politics) irAnyaban vizsgalodik.”

1988-ban jelenik meg a Koznevelésben Mihaly Otto6 filozofiai-szakmai programalkoto kisér-
lete, a ,, Fordulat és pedagdgia”, cimében utalva a kdzgazdaszok harom évvel korabbi do-

4 r » 2
kumentuméra a ,, Fordulat és reform ”-ra.*®

% Halasz im.: 34. p.
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A pedagogiai kutatasokon atsiitott a deklarativ, programalkotd elem és a megvalositasukra
valé hajlam, a masfajta értékrend elfogadtatasa, a jobban vagy masképp berendezendd isko-
la, az Gjfajta tanitasi moédszer, az oktatasi rendszer megujitasa stb. iranti torekvés.

A fiatalabb kutatok Halasz Gabor, Lukacs Péter, Nagy Maria, Darvas Péter par évvel késébb
formaloédtak miihellyé. E csoporthoz csatlakozott késobb a negyedik generacid: Nagy Péter
Tibor és Setényi Janos is. Saska Géza is.”’

Kutatasaik a(z) (oktatas)szociologia hatterébdl nott ki. Lukacs érdeklddésébe a pénziigyek, a
kozponti tervezés kertiltek, az oktatds-politologiai elméleti ismeretekben jaratos Halasz Ga-
bor és Nagy Madria tevékenysége szélesebb teriiletet olelt at. A termékeny munka eredmé-
nyeként dolgozatok, szoveggyljtemények sziilettek szép szammal.

A négy miihely egyiittmiikodésére formalis keretek kozott az elsé adandé alkalommal, 1989-
ben keriilt sor, a Neveléstudoméanyi Kutatok Orszagos Egyesiiletének megalapitasakor™,
amikor is az oktataskutatoi elit nagykoalicioba vald 0sszehozasara tett kisérletet a négy mii-
hely vezetéje. Azonban ez a szovetség nem volt hosszu életli, mar a megalakulaskor meglé-
vO kiilonbségek feszitették a szervezetet. Azonban a kozds utak a nyolcvanas évek legvégén
végleg elvaltak: az egyik csoportosulas kovette azt a pedagogiai nyelvet és gondolkodasmo-
dot, amelyik komoly sikert hozott szamukra a Kadar-korszak utolso évtizedében.*’

Ez a csoport két, egymassal egyiittmiikodo részre tagolodott. Az egyik a Bathory Zoltan ne-
véhez fiiz6d6 elébb Orszagos-, majd Nemzeti alaptanterv koriil szervezddott, a masik Mi-
haly Ott6 koriil csoportosult. Mindkettd részt vett a nyolcvanas évek reformtorekvéseiben,
eszméinek kialakitdsdhoz maga is hozzajarult. E két csoport egymashoz mindig kozelebb
allt, mint a harmadikhoz, amely a ,,Csak reformot ne...” cimii kotet koriil 1atszott korvonala-
zodni. (Lukacs-Varhegyi, 1989)

Mindegyik csoport koncepciot dolgozott ki 1989-ben. A Bathory Zoltan- és a Mihély Otto-
mithely az OPI-ban a Miivel6dési Minisztérium szamara készitett koncepciot ,,Tézisek egy
oktatastigyi reformkoncepcio kidolgozasahoz” cimmel, a masikat pedig Haldsz Gébor és
Lukacs Péter szerkesztette ,, Reform és kézoktatas” cimmel, amelynek szerzéi szociologu-
sok, politologusok, kézgazdaszok, oktataskutatok voltak. Az elsd alapvetden pedagogiai

jellegli volt és foként a pedagdgusok szamdara késziilt, a masodik inkabb politikai logikat

%% Saska Géza: Rendszerek és valtasok

7 Uo. 35.p.

** Az alakulé kozgytilést 1989. junius 5-én tartottik az Oktataskutato Intézetben. Az alapité tagok: Andor Mi-
haly, Bathory Zoltan, Csapé Bend, Csirikné Czachesz Erzsébet, Forray R. Katalin, Halasz Gabor, Haberman
M. Gusztav, Horvath Attila, Kadarné Fiilop Judit, Kozma Tamas, Lukacs Péter, Matrai Zsuzsa, Mészaros Ist-
van, Mihaly Otto, Nagy Jozsef, Nagy Maria, Pécze Gabor, Saska Géza, Trencsényi Laszlo, Vidakovics Tibor.
(Forras: S. G. dokumentumgytjteménye.)

% Saska: 36. p.
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kovetett, cimzettje inkdbb a rendszert valto értelmiség. Mindkét munka elkésziilt mar a va-
lasztasok eldtt.

E két nagy formacioba szervez6dd szakma egyes tagjai készen alltak, hogy igy vagy ugy
részt vegyenek a kozéletben: politizaljanak, (6n)kormanyzati szakértok legyen, netan a poli-
tika mindegyik irdnyzatat szakértelmiikkel kiszolgaljak. Ebbdl a korbdl azonban néhdnyan a
kozélettol tavol allo tudosi szerepet folytattak, akiknek viszonyitasi pontja az akadémia nor-

mai szerinti tudomany lett és nem a kozélet.

4. Tarsadalmi, gazdasagi, politikai valtozasok a rendszervaltas kornyékén

4.1. A gazdasag atalakulasa

A ’80-as évek vége és a *90-es évek kdzepe kozott Magyarorszag a II. vilaghaboru ota eltelt
1doszak legnagyobb gazdasagi valsagan ment keresztiil, s ennek hatdsaként a nemzeti jove-
delem tobb évig meredeken zuhant, majd csak a *90-es évek végére érte el az elézo évtized
végére jellemzd értéket. A valsag a kozkiadasok visszafogasan, az inflacion, a gazdasagi
szervezetek megsziinésén €és a munkaeré-piaci igények atalakuldsan keresztiil az oktatési
szférat is erOsen sujtotta. A visszaesés idOszaka az évtized masodik felében lezarult, és a
gazdasag stabilizalodott, ndvekedési palyara allt.

A kozoktatas feltételeit tekintve a gazdasagi atalakulasnadl is nagyobb horderejiinek tekinthe-
t0 a politikai valtozdsok hatdsa. A politikai berendezkedés az egypartrendszerb6l modern
parlamenti demokréaciava alakult. Magyarorszag gazdasaga allamilag iranyitott tervgazda-
sagbol magantulajdonon alapuld piacgazdasidggd lett, és integraldodott a globalis gazdasag

r 30
rendszerébe.

4.2. Tarsadalmi valtozasok

A gazdasagi és politikai atalakulast hasonld nagysagrendi tarsadalmi valtozasok kisérték,
amelyek ugyancsak jelentds hatast gyakoroltak a kdzoktatasi rendszer fejlodésére. Nagymér-
tékben novekedett a szakadék a gazdagabb és szegényebb csoportok, régidk és telepiilések
kozott. Az kozoktatasra elsésorban a munkaerdpiacrol kiszorult és elszegényedd rétegek
megjelenése, az egyes rétegek kozotti jovedelmi és életmodbeli kiilonbségek mélytilése, és
kiilonosen a leghatranyosabb helyzetli csoport, a romak tarsadalmi integralodasanak nagyfo-
kit megneheziilése hatott, de — a masik irdnybol — hatasa volt a tudas és a magasabb képzett-

ség munkaerd-piaci felértékelddésének, €és az egyéni érvényesiilési lehetdségek jelentds kita-

3 Jelentés a magyar kozoktatasrol 1997. 14-17.p.
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guldsanak is. Az oktatds fontossaganak a tudata, az elérelépésben, a jobb életfeltételekhez
jutasban jatszott szerepének felismerése egyre vilagosabba valt minden tarsadalmi csoport
szamara. A tanulds, a tudas tarsadalmi presztizse tehat megnétt, ugyanakkor ennek a kihi-
vasnak a magyar iskolarendszer nem tudott megfelelni.

Nem csekély hatast gyakoroltak a tarsadalmi €s politikai atalakuldst kisérd kulturalis valto-
zasok, mindenekel6tt a tarsadalmi értékképzodés pluralizalodasa, a devians magatartasi for-
mak gyakoribba valasa, és altaldban a tanitas €s a nevelés kozvetlen kornyezetének 0sszetet-

tebbé és nehezebben kezelhetévé valasa.’!

4.3. Az iskolak helyzete

A kozoktatasra kozvetleniil is nagymértékben hatott a jogallami szerkezet kialakulasa. Az
onkormanyzatok, amelyek a kordbban allami tulajdonban 1évé kdzoktatasi intézmények 1;j
tulajdonosaiva lette, s a civil tarsadalom a tarsadalmi folyamatok alakitdsanak szintén meg-
hatarozo szerepldjévé valt. Az azel6tt egyeduralkodo allami ideologia helyét a politikai és a
kulturalis pluralizmus vette at, a tdrsadalom életét szabalyoz6 normak és értékek vilagaban
szinte példatlan atrendezddés tortént.

A rendszervaltozast kovetden az iskola piacositisa is megtortént. Az 1990-es onkormanyzati
torvény kiterjesztette az dnkormanyzatok pénziigyi és politikai onallosagat, és a tulajdonuk-
ba utalta at az alap- és a kozépfoku iskoldk nagy tobbségét. Ettdl kezdve tehat az oktatas
felelossége, feliigyelete és finanszirozasa tobb résztvevd: az allam, dnkormanyzatok, egyha-
zak vagy alapitvanyok kozott oszlik meg orszadgos és helyi szinten fenntartok szerint. A
rendszervaltozas lehetdvé tette 6nallo iskoldk Ujrainditasat is. Az Onkormanyzatok viszont
nem csupan iskolafenntart6i, hanem ezzel egyiitt bizonyos helyi iskolairanyitasi, taniigy —
iranyitasi jogositvanyokat is kaptak. Meg kellett szervezniiik az iskolafenntartast. A gazda-
sagi kényszer és a tanuldi 1étszamcsokkenés hatdsara viszont szdmos esetben, tarsulasi for-

maban lattak el a fenntartok a feladatokat.

4.4. A demografiai viszonvok alakulasa és kovetkezménvyei

Az iskolaskoru népességnek az a dramai mértékii csokkenése kezdddott el, ami a *70-es évek
kozepén sziiletett népes korosztalynak az iskolarendszerbdl valo kilépésével egy idében tor-

tént.

1 Uo. 17-18.p.
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Az onkormanyzati rendszer 1étrejottével a kisebb telepiilési kozosségek meghatarozo felada-
tokat kaptak a kozoktatds megszervezése teriiletén. A sok magara hagyott iskolafenntartonak
kiilon-kiilon kellett megoldasokat keresnie, pl. a demografiai csokkenés megoldasara.

A finanszirozasi rendszer atalakulasaval a csokkend gyereklétszam automatikusan csékkend
allami tdmogatast jelentett az iskoldk szamara. S az intézmények 0sszevondsa, megsziinteté-
se, pedagogusok elbocsatasa komoly fesziiltségeket indukalt.

Az orszagnak nem volt olyan kézmegegyezésen alapuld oktatasfejlesztési stratégiaja, amely
a csokkend feladatok ¢és a feleslegessé valo kapacitasok nyoman keletkezd tirt a tarsadalom

altal tamogatott 0j funkciokkal tolthette volna be.*?

5. A rendszervaltoztatas folvamata Magvarorszagon

A rendszervaltas harom szakasza 1ényegileg harom egyéves periddusra oszthato:

1. A rendszervaltas elsé szakasza 1987. nyarat6l-0szEtdl tartott 1988. majus végéig, az
MSZMP orszéagos partértekezletéig.

2. A masodik szakasz 1988. majus végétol 1989. szeptember 18-ig tartott, a Nemzeti
Kerekasztal-megallapodas elfogadasaig.

3. A harmadik szakasz 1989. szeptember 18-4t0l 1990 6széig, az els6 demokratikus 6n-
kormanyzati valasztasokig, az allami szervezeti rendszer gyokeres €s lényegileg tel-
jes kort atalakitasaig tartott.

A politikai rendszer hatalmi szerkezetének atalakuldsa, amely végiil is a rendszervaltashoz
vezetett, Iényegileg 1987 nyaran, 0szén kezdddott el. Az események 1989 tavaszan gyorsul-
tak fel. 1989. marcius 22-én megalakult az Ellenzéki Kerekasztal (EKA), amely kezdetben
mint integralt politikai erd, kés6bb mint 6nall6 hatalmi centrum jelent meg, amely torténelmi
targyaldsorozatra kényszeritette az allampartot, és a hatalmi jellegli dontések egyik legalizalt
alanyava valt ezzel. Sokak szerint a jogallami rendszer kialakitdsanak kezdete 1989. junius
13-4hoz, a Nemzeti Kerekasztal-targyaldsok meginduldséhoz kothetd. A haromoldalt Nem-
zeti Kerekasztal (NEKA) targyalasai 1989. szeptember 18-ig tartottak. A NEKA torténelmi
jelentdseégli feladatot latott el a rendszervaltas elokészitésében és végrehajtasaban, hiszen az
atmenet sarkalatos torvényjavaslatait itt vitattdk meg.

Az allampart felszdmolédsa utan a kormany 6nalld politikai erévé és hatalmi tényezdvé valt.
A Németh Miklos altal vezetett kormany fokozatosan valt le az MSZMP-r6l, az MSZP poli-

tikai iranyit6 szerepe 1989 oktoberét6l mar nem érvényesiilt a kormany felé. A kormany valt

32 Uo. 20.p.
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a Nemzeti Kerekasztal-targyalasokon elfogadott egyezmények végrehajtasanak legfontosabb
szerepldjévé. A kormany az egyezménybe foglaltakat jogszabalytervezetekké, torvényterve-
zetekké atalakitva a Parlament elé tarta.”

Fontos hangsulyoznunk, hogy maga az oktataspolitika nem keriilt a politikai ellenzék és a
kormanyzat kozott folyo, alkotmanyos alapkérdésekkel foglalkoz6 targyalasok napirendjére,

e kérdésekrol a politikai ellenzéken beliil nem folytak egyeztetd targyalasok.

5.1. Kis magvar parttorténet 1990-1998

Az aldbbiakban egy nagyon rovid torténeti attekintést olvashatunk a magyar tobbpartrend-
szer kialakulasarol: az egyes partok megalakuldsarol, formalodasarol 1990 és 1998 kozott,
sajatos jellemz6irdl. Tulajdonképpen az egyes partok elméleti, ideoldgiai, értékrendbeli hat-
tere, ennek kisebb-nagyobb elmozdulédsai egyértelmiien meghatarozzak koézoktatas-politikai

elképzeléseik alakulasat.

1989 tavaszatol 1ényegileg pluralis szerkezetli tobbpartrendszer alakult ki Magyarorszagon,
amely azonban az 1990. tavaszi valasztasokig parlamenten kiviili tobbpartrendszerként 1éte-
zett.

1989-90-ben soha nem latott sokszinliség jellemezte a magyar partstruktarat: hatvannal is
tobb partként bejegyzett szervezet 1étezett, melyek programjaik alapjan csak nehezen voltak
megkiilonboztethetok. Talan csak az MDF volt kedvezdbb helyzetben — korai megalakuldsa
folytan jol elhatarolhatd volt mar, és a Magyar Szocialista Part (MSZP), mely az MSZMP
utddpartjaként jott 1étre. A torténelmi partok is ismertségiikre épitettek, de ez csak az id6-
sebb generacidonak nyujtott segitséget.

A hagyomanyos jobb — bal orientacié még ekkor hianyzott, a kormanyzat — ellenzék szem-
bendllas volt meghataroz6. A késdbb parlamentbe keriilt partokrol elmondhato, hogy a kam-
pany alatt értek igazi parttd és valtak a politikai élet tartds szerepldivé.

JelentOségiik elsGsorban abban allt, hogy egyrészt bomlasztottdk az allamparton beliil még
meglévé hatalomkoncentracidt, masrészt pedig a politikai versengés révén gyorsitotta az

atalakulds folyamatat és a demokratikus politikai szocializaciot.

3 Korosényi Andras: A magyar politikai rendszer 43-45.p.
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5.1.1. MDF:**

A népi elkotelezettségli ellenzék értelmiségi politikai tdborra formalddasa 1987. szeptember
27-én, tobb mint 180 résztvevdvel, a lakitelki taldlkozo, amely ,, 4 magyarsag esélyei” cimet
viselte. Itt hangzott el elészor tobbek kozott, hogy a demokratikus szocializmus torténelmi
zsékutca, ¢és tobbpartrendszerre van sziikség.

Ezt kdvetden alkalmi megszolaldsokkal, irasokkal, nehezen engedélyezett civil kezdeménye-
zésekkel probaltak tagitani a legalis nyilvanossag terét. Az orszag kiilonb6z6 pontjain valto-
zatos témakban megrendezett forumok nyitorendezvényének, majd 1988. januarja és majusa
kozott Osszesen tovabbi négy alkalommal, a févarosi Jurta Szinhaz adott otthont.

1988 nyaran a Magyar Demokrata Férumot szervezettebbé kivantdk tenni annak érdekében,
hogy alkalmassa valjon a széles kori tarsadalmi mozgalom iranyitasara, hatarozottabb poli-
tikai szerepvallalasra. Az Gjabb lakitelki talalkozon, 1988. szeptember 3-an a jelen 1évo
mintegy 400 résztvevo jovahagyta a Magyar Demokrata Forum alapito levelét, alapszabalyat
¢s megvalasztotta elsd elndkségét.

Fokozatosan megfogalmazodott a part eszmei beéllitottsdga és ideologiai profilja: a keresz-
tény konzervativ, a nemzeti liberalis és a népi-nemzeti iranyzat egyiittes modelljét kivanjak
megvaldsitani.

Az MDF az 1990-es valasztasi kampany meghatdrozo szerepldje, majd a valasztasok gydzte-
se. A kezdeti bizonytalansag utdn nyiltan kiallt a nyugat-eurdpai kereszténydemokracia ér-
tékrendje mellett, a szocialis piacgazdasag utjat kinalva programjaban.

Kormanyzati pozicidhoz jutva azonban nem volt képes valéra valtani a rendszervaltashoz
flizott reményeket, elvesztette a kapcsolatot vélasztdival. Ezt tetézte a koztiszteletben allo
miniszterelnok, Antall Jozsef 1993. december 12-én bekovetkezett haldla. Igy aztan 1994-
ben jelentds vereséget szenved.

Az MDF az 1994-es valasztasokon meglehetésen rosszul szerepelt, mindossze 20 képviselot
sikerlilt bejuttatnia az Orszaggylilésbe. A valasztasi kudarc a parton beliili ellentéteket is
kiélezi, a partszakadas (Magyar Demokrata Néppart — MDNP) tovabb gyengitette helyzetét,
s a népszeriségvesztés az 1994-es szavazas utan is folytatodott, ezért a part 1997-ben hata-

rozatot fogadott el arrdl, hogy valasztasi megallapodast kot a Fidesszel.

5.1.2. SZDSZ

Az SZDSZ torténete a Kadar-rendszer demokratikus ellenzékéhez nytlik vissza. A csoporto-

sulas a *70-es évektdl kezdodden a rendszerrel illegalis formaban szembenallo, kis 1étszamu

¥ Kordsényi A. im.: 76.p.
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mozgalomként miikodott. A szamizdatok nyomtatdsaval és terjesztésével is foglalkoztak. A
demokratikus ellenzék tevékenységének elsé viszonylagos nyilvanossagot kapott allomasa
volt 1977-ben a csehszlovakiai Charta '77 vezetdivel szolidaritast vallald, 34 értelmiségi altal
alairt tiltakozo levél.

1981-ben jelent meg a szamizdat Besz¢ld, amelyet ettdl kezdve stencilezett formaban nyom-
tattak ¢és terjesztettek. A lap koril szervezddd értelmiségiek (Kis Janos, Kdszeg Ferenc,
Haraszti Miklos, Solt Ottilia, Tamas Géspar Miklos, Bauer Tamas, Petd Ivan, Magyar Ba-
lint, Demszky Gabor) 1988. m4jus 1-jén megalakitottak a Szabad Kezdeményezések Haloza-
tat, amely féléves miikodés utan alakult parttd 1988. november 13-an a budapesti Jurta Szin-
hazban. Programjaban a nyugat-europai kapitalizmus magvaldsitasat zaszlajara tiizve, a libe-
ralis er6k képviseldjeként jelenik meg. Liberalis politikat kivantak folytatni egy fliggetlen,
demokratikus és jo allam létrehozasa érdekében.

Az 1990-es orszaggyiilési valasztdsokon az SZDSZ — részben a négyigenes népszavazas
sikerének koszonhetéen — a masodik legjobb eredményt (23,83%-ot) érte el (az MDF utan),
ezzel a legnagyobb ellenzéki partta valt.

1990. aprilis 29-én kototte meg a part az MDF-fel az MDF-SZDSZ paktumként elhiresiilt
politikai egyezményt, amelynek célja a demokratikus intézmények megszilarditasa és a kor-
manyzas stabilitdsanak biztositasa volt. A paktum értelmében az SZDSZ jelolhette a
koztarsasagi elnokot.

A part az 1990. szeptember 30-4n és oktober 14-én tartott dnkorményzati valasztasokon a
tizezernél tobb lakosu telepiiléseken els6 helyen végzett.

1991 nyaran kiélezddtek az SZDSZ bels6 vitdi. Petd Ivan helyett Tolgyesi Péter lett az el-
nok. Ezt kévetéen az SZDSZ-en beliil két platform alakult: a Hack Péter és Tamas Gaspar
Miklos nevével fémjelezhetd Liberalis Konzervativ Unidval szemben allt a Magyar Balint és
Petd Ivan altal vezetett Szabadelvii Kor. Végiil ez utobbi kerekedett feliil.

Az SZDSZ — bar egyre romlott a viszonya az id6kozben politikai irdnyvaltast végrehajto
Fidesszel — valasztasi szovetségre 1épett a tobbi liberdlis parttal: 1994. februar 22-én az
SZDSZ, a Fidesz, a Liberalis Polgari Szovetség - Vallalkozok Partja és az Agrarszovetség a
parlamenti valasztasok mésodik forduldjara érvényes egyiittmiikodésrol allapodtak meg.

A part az 1994-es orszaggytilési valasztdsokon 69 mandatummal ismét a masodik helyen
végzett, ezuttal az abszolut tobbséget szerzett MSZP mogott.

A liberélis tabort azonban élesen megosztotta a szocialistakkal kdtendd koalicid kérdése;
végiil az az allaspont kerekedett feliil, amely szerint az SZDSZ mint politikai part nem térhet
ki a kormanyzati felelosség vallalasa eldl. A koalicio megkdtése végiil is a part népszertiség-

ének visszaesését valtotta ki, mivel a tilnyomoan antiszocialista szavazdbazis nem toleralja a
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kormanyzati pozicid érdekében vallalt kompromisszumot. Ekozben az SZDSZ a kormany
belsd kontrolljaként aposztrofalta magat.

A nyilt koalicids csatarozasok, a sikertelen dgazatok iranyitdsa azonban még tovabb csok-
kentette a timogatottsagot. A szocialistdkkal kotott 1994-es koalicio hatasara a part tdmoga-
toinak kozel kétharmadat veszitette el a kovetkezd valasztasokra. Kiilonbozo politikai illetve
elvi okokbdl szamos ismert és meghatarozd tagja és vezetdje is kilépett az SZDSZ-bdl az

évek soran. >

5.1.3. FKgP.

A FKgP-nek torténelmi hagyomanyokbol taplalkozva, a foldtulajdonviszonyok rendezésé-
nek sziikségességét hangoztatva felvallalja a falusi idésebb generacié képviseletét.

Az 1990-es valasztasokon az FKgP 44 képviseldvel jutott be az Orszaggytilésbe €s a valasz-
tasokat megnyerd MDF-fel, valamint a KDNP-vel koaliciés korményt alakitott. Az FKgP
kapta a foldmiivelésiigyi és a honvédelmi tarcat.

Szervezettsége 1990-ben még bizonytalan volt, am a part vezetdjének meghatarozd szemé-
lyisége mindvégig érvényesiilt. Megvalasztottak elnokké Nagy Ferenc Jozsefet és tarselnok-
ké Torgyan Jozsefet, majd végiil 6 lett az elndk.

1991. november 15-én kettészakadt az FKgP parlamenti frakcidja: a frakcid nagyobbik fele
(a 33-ak, néhany nappal késobb 35-0k), Pasztor Gyula vezetésével, tovabbra is a koaliciot
tamogatta. Mig a kisebbik része (a 12-ek, késobb 10-ek), Torgyan Jozsef partelnok vezetésé-
vel, kiilonvalt. Torgyan 1992. februar 21-én bejelentette, hogy a part kilép a frakciobol, arra
hivatkozva, hogy Antall Jozsef nem teljesiti a rendszervaltashoz sziikséges intézkedéseket.
1994-ben a part csak 26 képvisel6t delegalhatott a Parlamentbe, és ellenzékbe szorult.
Torgyan energikus fellépése a karpotlasi jeggyel és a foldekre kitett licittel szemben igen-

csak megosztotta a pértot.36

5.1.4. FIDESZ:

1988. marcius 30-an 37 egyetemista fiatal ] szervezetet alakitott a Bibo Szakkollégiumban.

A kezdeményezés célja egy uj, 6nallo, fliggetlen ifjusagi szovetség 1étrehozasa volt, amely a
politikailag aktiv radikalis reformer ifjusagi csoportokat és embereket tOmoriti. A Fiatal
Demokratak Szovetségének keresztelt tomdriilés alternativat kivant felmutatni a KISZ-szel
szemben, bar miikddésiiket alapvetden ugy definialtak: nem valami ellen, hanem valami ér-

dekében 6hajtanak politizalni és remélik, hogy ehhez partnerekre taldlnak a varhatdéan tovabb

3 Uo. 78.p.
3% Korosényi im. 83.p.
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differencialodo ifjisagi politikai intézményrendszerben. Az alapszabaly szerint csak 16 és 35
év kozottiek lehettek tagjai a szovetségnek, és kritérium volt az is, hogy nem lehettek mas
politikai i1fjusagi szovetség tagjai.

Az els6 szabad valasztdsokon a fiatal demokratdk 22 mandatumot szereztek. A part frakcio-
vezetdjének Orban Viktort valasztottdk. Az oktdberben megtartott dnkormanyzati valaszta-
sokra a Fidesz még jobban beleerdsitett, ¢s a harmadik helyre ugrott a partok rangsoraban.
1992-t61 a part lassu térnyerése kdvethetd nyomon, ami annak kdszonhetd, hogy nem bo-
csatkozik ideologiai csatarozasokba, és politikusai a multtdl vald elhatarolodasuk mellett a
kormanyzat hibaiért sem tehetdk feleldssé. Ekkor kezdddik a lassu irdnyvaltas, fokozatos
jobbratolddassal (Tavozik a partbdl Fodor Gabor, Molnar Péter valamint Ungar Klara.), ami
1994-ben még nem jar nagy eredményekkel.

A maésodik szabad parlamenti valasztasokon a Fidesz a maga 20 képviseldjével a legkisebb
frakciot alapithatta meg, és tovabbra is ellenzékben politizalt.

Ugyanakkor felerdsodott az erételjes jobboldali fordulat: 1995-ben a VII. Kongresszuson
dontottek a szervezet elsd névvaltoztatasarol: a Magyar Polgari Part megnevezéssel egészi-
tették ki a part addigi nevét. Ugyanekkor fogadtik el a Polgari Magyarorszagért cimii prog-
ramnyilatkozatot, amely azt deklaralta, hogy a Fidesz szabadelvili, &m polgari part, s a va-

laszt6i bazis kiszélesitése érdekében eltorolték a tagsagi korhatart.”’

5.1.5. KDNP

1989-1990-ben az ismét ,, Kereszténydemokrata Néppartként” megalakult formacid ujjaszer-
vezésében is jelentds szerepet vallaltak az emigracioban €16 egykori tagok, zommel a
Barankovics-part oregjei. A part az Ellenzéki Kerekasztal tagja lett.

1989. szeptember 30-4n megvalasztottak elsé vezetdségét, élén Keresztes Sandor elnokkel.
A part alapitélevelében megfogalmazott célja: ,,hozzdjarulni a tobbpartrendszeren alapulod
demokratikus magyar jogallamisag és valodi népképviselet megteremtéséhez, érvényre jut-
tatni a szocialis igazsagossagrol vallott, a keresztény hiten és kulturalis 6rokségen alapulo
felfogast™.

Az elsd szabad orszaggytilési valasztasokon a kereszténydemokratak 6,46%-os eredménnyel
szerepeltek. A vélasztason elért eredményét meghatarozé katolikus irdnyultsagdnak kdszon-
hetik. S az MDF ¢és az FKgP mellett tagjai lettek az Antall Jozsef vezette kormanykoalicio-

nak.

37 Korosényi: 82.p.
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Az 1994. majus 8. — 29-i orszaggyiilési valasztasokon a part a szavazatok 7,03%-at szerezte
meg, igy a 386 taglh parlamentben 22 mandatumhoz jutott, és ellenzékbe keriilt. 1995.
szeptember 5-¢én az ellenzéki Fidesz, MDF ¢s KDNP az egyiittmiikodés szervezettebbé tétele
céljabol ,.koordinéacids egyeztetd tanacsot™ hozott létre.

1994-ben még jobban szerepel a Fidesznél, 4am egyiittmiikodési képességét behatdrolja gene-
racios jellege €s ideologiai zartsaga.

1996-t61 a KDNP pereskedésekbe torkolld belsé partharcok kovetkeztében szétesett €s el-
vesztette tdmogatodinak nagy részét, majd 1997-ben kettészakadt. Orszaggytilési frakcioja
1997 jaliusaban megsziint, vezetdi a ciklus végéig részben fiiggetlen képviseloként folytat-
tak, a part alelndke, Semjén Zsolt atiilt az MDF, Surjan Laszl6 pedig a Fidesz frakciojaba. A
partszakadast kovetéen jott 1étre a Magyar Kereszténydemokrata Szovetség (MKDSZ).*®

5.1.6. MSZP

Az egykori allampart feloszlatasarol az MSZMP 1989. oktober 6-9. kozott megrendezett,
XIV. Kongresszusa dontott. Ezzel egy idoben megalakitottdk a Magyar Szocialista Partot
(MSZP). Az elfogadott hatarozat szerint ez egy uj, de jogfolytonos part, amely Oszintén
szembenéz elddje multjaval, elhatdrolja magéat a biinoktdl, a tévesnek hibasnak bizonyult
elvektdl és modszerektdl. Szakit a biirokratikus partallam rendszerével a demokratikus cent-
ralizmus elvével, ugyanakkor az MSZMP-n beliili reformtorekvések orokdsének tekinti ma-
gat. A part élére Nyers Rezs6 elnokletével 25 tagu orszagos elndkség kertilt.

Az 1990-es tavaszi orszaggylilési valasztasokon a Magyar Szocialista Part 33 képviseldje
jutott be a Parlamentbe. Ellenzékben az elsé években inkdabb 6nmagat kereste, semmint a
kormany erételjes kontrolljaként 1épett volna fel. Ezt kdvetden viszont egyre erdteljesebben
torekedett sajat arculata kialakitasara.

A rendszervaltas utani elsd ciklus ellenzéki szerepet jelent a part szamara, de a rendszervalto
hangulat visszaszoruldsaval, 1993-t6] megerdsddése tapasztalhat6. A korményzati erdk al-
ternativajaként visszafogott programmal jelentkezett, melyre a szocidlis érzékenység, és a
realpolitikai szakszerliség a jellemz0. S a baloldali politika reélis képvisel6jeként megnyerte
az 1994-es valasztasokat, melyben szerepe van a vart gazdasagi fellendiilés elmaradasanak
is.

A masodik szabad valasztas utan az Orszaggyllésben az MSZP 209 szavazatot tudhatott
magéénak (54%), amellyel a parlamentben egymaga is tobbséget alkotott.
Kormanyzopartként hozott gazdasagpolitikai dontései azonban nehezen voltak 0sszeegyez-

tethetok Ossze egy balkdzép part eszmeiségével, ez valasztoi korében visszatetszést is keltett,

* Uo. 84.p.
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am a gazdasagi helyzet javulasaval visszaszerezte elvesztett tamogatoit. Mindvégig megorzi
balkozép gytijtopart jellegét, melynek nyoman a legstabilabb és leginkabb elhatarolhatd poli-
tikai tényezonek tekinthetd. Bar 1997. végén még redlis az esélye a kormanyzati poziciod

megtartdsara, a jobboldali 6sszefogds nyoméan 1998-ban ujra ellenzéki pozicidba kényszertil.

Osszegezve: 1990 és 1998 kozott a magyarorszagi partstruktira lényeges véltozasokon esett
at. A partok egyre jobban megkiilonboztethetok ideoldgia, tarsadalmi — gazdasagi beagyazo-
das és kulturalis kotddés szerint, a multhoz vald viszony irdnymutatisa helyett a jovOre ira-
nyuld programok jutnak kulcsszerephez.

A politikai paletta letisztuldsa figyelheté meg és a polusfoglalas egyre jobban érzékelhetd.
Azonban még nem alakult ki a stabilnak mondhat6 partszerkezet, ¢és politikai valtdgazdasag
sem.

Konnyen el6fordulhatott, hogy a hirtelen nagy tdmogatottsdgra szert tett partok némelyike
visszaesik, mivel tartos partpreferencidk hidnyaban a valasztdi mentalitast pillanatnyi érde-
kek motivaljak. (KDNP, MDF, SZDSZ érzékelhetéen meggyengiilt, a Fidesz pedig éppen

jelentésen megerdsodott *98-ra)

6. Politikai partok k6zoktatasi koncepcioja 1990-ben
A politikai partok megjelenése U helyzetet teremtett az oktataspolitika szamara is. Lehetdség

nyilt arra, hogy egymastol 1ényegesen eltérd alapelveket megfogalmazd kozoktatas-politikai
koncepciok versenyezzenek egymassal.

A nyolcvanas évek végétdl, a kilencvenes évek elejétdl — a nagypolitikdval parhuzamosan,
nagyrészt attdl gerjesztve — harom jellegzetes oktatdspolitikai nézetrendszer jelent meg a
szinen: a konzervativ, a liberalis és a szocialista-szocialdemokrata. Az MDF, a KDNP ¢és az
FKGP konzervativ szinezetli programmal jelentkezik, a Fidesz ¢s az SZDSZ liberalis okta-
taspolitikai nézeteket vall, mig az MSZP és az MSZDP szocialista programot fogalmaz meg.
A korszak elejétdl a harom oktataspolitikai irdnyzat kozti kiilonbségek mar vildgosan artiku-
lalodtak, de a stilusban még nagy hangsulyt kapott a kooperacio és a szolidaritas. Hiszen
»Akkor még sokunkban €It a hit, hogy az oktatas partok feletti, nemzeti kérdés.” — irja Ba-

thory™ (Nem véletleniil, hiszen még élt a kerekasztal-targyalasok emléke.)*

% Partok a kozoktatasrél - Maratoni reform 93. p.
40
Uo.
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6.1. MDF programia41

A Magyar Demokrata Férum a Hitel 1989. 13. szaméban tette k6z¢ az oktatds megujitasara

vonatkoz6 elképzeléseit.

Az oktatasiigyet stratégiai agazatnak tekintik, mindségét nemzeti sorskérdésként értelmezik:
., Gyokeres és gyors dtalakitasa nélkiil nem lehetséges ezeréves eurdpaisagunk visz-
szahoditasa, a kor szinvonalan allo munkakultura és politikai kultura elsajatitisa, a

1

gazdasag megujitasa sem.” ,, Az oktatas a legolcsobb és a legnagyobb hatasfokkal

megtériilo beruhazas.”
Egy masik alapvetése a programnak: ,, 4 demokratikus felépitésii autonom iskolanak a didk,

sziilo nem targya, hanem alanya. A tanitds és a nevelés egymdstol el nem valaszthato egy-
142

ség.
Alapjaban véve a nemzeti értékek, nemzettudat fejlesztésébdl indulnak ki, ugyanakkor az
elvek kozott megfogalmaznak altalanos demokratikus értékeket: szabadsag, autonomia, plu-
ralizmus, demokracia.

A Magyar Demokrata Férumot a nemzeti megbékélés és tolerancia megteremtésének igénye
vezérli. Beke Kata elhiresiilt kijelentéseit idézve: ,, Nem egy kulturfolény, nacionalizmus be-
vitelét érezziik sziikségesnek, csupan az egyszerii tényeket. Nincs itt sz0 semmi kiilonos ma-
gvarkoddsrol, nem akarjuk erdszakosan piros-fehér-zoldre festeni az iskolat, mi csak torte-
nelmi realizmust akarunk. Végre merjiik szembesiteni az ifjusagot a kézelmult magyar torte-
nelmének agyonhallgatott eseményeivel. "

Az MDF-t6] meglehetdsen idegen mind az erészak, mind a magyarkodé nacionalizmus, nem
kevésbé az antiszemitizmus. ,,Az egészséges hazaszeretet az nem nacionalizmus.” — irja a
program**

Konzervativ part 1évén erételjes hangstlyt kap az etikai értékrend megfogalmazasa: a mora-
lis tisztasag, erkolcsi ujjasziiletés. Emellett elérendd értékként jelenik meg a miiveltség, az
egészség, testi-szellemi harmonia. A vilagnézeti nevelés igazodjék a sziild és a fenntartd
igényeihez. Az erkolcsi nevelés az egyetemes etikai értékekre alapozott. Ugyanakkor azt is
leszogezik, hogy a vallasi, vildgnézet mindenkinek a maganiigye, épp ezért van sziikség az e
téren jelentkezo kiillonbozés nagyfoku toleralasara.

Az érzelmi nevelés korébe beleértik a hazahoz, sziil6foldhoz, csaladhoz vald kotddést.

Hangsulyt kap a testi, esztétikai nevelés, amelybe pl. a kdrnyezetkultura is beletartozik.

41 1989. oktober Oktataspolitika 123-142.0

2 Az egészséges hazaszeretet az nem nacionalizmus PSZ 1990. 1.sz. 47-58. p.

Beke Kata a Magyar Demokrata Férum nevelési programjanak kidolgozoja

“ Uo. 48.p.

* Pedagogiai Szemle, 1990. 1. sz. 47-58. p. Beke Kata: ,,Az egészséges hazaszeretet az nem nacionalizmus”
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Az értelmi nevelés legfontosabb feladatainak tekintendd a politikailag nem manipulalt torté-
nelmi és nemzeti tudat, az eltérd eszmerendszerek ismeretét magéaba foglald targyilagos tar-
sadalomkép, az ideoldgiai befolyastdl mentes természettudomanyos vilagkép és a demokra-
tikus allampolgari tudat kialakitasa.*

Az oktatdsiranyitds a program alapjan centralizalt és hierarchizalt médon felépitett.

Az MDF elismeri az autoném iskola megteremtésének fontossagat. Eppen ezért a kozponti
akarat a feltételek megteremtésében, az iskola miikodését segitd eszkdzrendszer biztositasa-
ban jatszik szerepet.

Kiilonleges elemként jelenik meg, hogy a minisztérium a torvényességi felligyelet mellett
egy, a régi tankeriiletek mintajara szervezett szakfelligyel6i halozatot iranyit (egy-két me-
gyényi terlileten Ot-hat szakfeliigyeld miikodik). Terveik szerint ezeket a tankeriileti statuso-
kat legkivalobb szakemberek tolthetnék be. Ez a szakfeliigyeleti rendszer nem jelentene szi-
goru irdnyitasi modot. A szervezet legfontosabb funkcidja a minisztérium téjékoztatasa, in-
formalasa lenne.

Szintén a régi hagyomanyt felelevenitve célként tiizik ki az Orszagos Koznevelési Tanacs
felallitasat.

Helyi szinten a tényleges iskolairanyit6 a fenntartd, de jelentds szerepet kapna a sziilok, he-
lyi tarsadalom, az iskola képvisel6i és az egyhazak képvisel6ibol allo iskolaszék is.
Deklaraljak az iskolaalapitas €s -fenntartds szabadsagat. Erdteljesen szorgalmazzak a volt
egyhazi iskolak visszaadasat, ill. az elmaradott régidkban a cigdnyszovetségekkel osszefogva
iskoldk alapitasat. Bar a realitdsok talajan maradva leszdgezik, hogy a legtobb iskola dnkor-
manyzati tulajdonba megy at.

A normativ, fejkvota szerinti finanszirozas hivei, amelyet plusz allami kompenzécioval és a
helyi 6nkormanyzati tobbletforrasokkal egészitenének ki.

Az iskolaszerkezet terén nincs egységes elképzelésiik, ugyanakkor mégis preferaljak a II.

vilaghébora el6tt miikodé 4+8-as gimnaziumok, ill. human és realgimnaziumok feléleszté-
sét. Ez azt mutatja, hogy a korai szelekcid hivei. Ugyanakkor fontos elvként szogezik le a
kiilonb6z6 iskolatipusok kozotti atjarhatdsag lehetdségét, amelyet kiilonbozeti vizsgak, eld-
készitd tanfolyamok lehet6vé tennék.

Feltételezik, hogy a szabad iskolavalasztas 6sztonzéleg fog hatni a mindségi szelekciora

A tananyag szabalyozasaban az ideoldgia-mentességet tartjak elsddlegesnek.

Az MDF allaspontja szerint szét kell valasztani a tananyagban kozvetitédé objektiv tudo-
manyt az iskola szellemiségétdl, a tananyagon kiviil kdzvetitett erkdlesi értékektdl. A tan-

anyag ideologiamentességét ugy értelmezik, hogy ne legyenek benne ideoldgiai prekoncep-

* Vo.
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ciok. A pluralizmus mozgastere éppen abban all, hogy miikodhet az adott felekezet erkolcsi,
hitelvi koncepcidja szerint.

A tananyagszerkezet kapcsan ki szeretnék alakitani a tantargyak egymasra €piilé rendszerét,
a tananyagba beépitené¢k az dkoldgiai szemléletet. Az idegennyelv-tanitast rendkiviil fontos-
nak tartjak, minden iskolatipusban bevezetnék a haztartasi ismeretek tanitasat. Kézponti be-
avatkozast igényel szerintiik pl. az 0sszehangolt tantargyak (egyes természettudomanyi és
tarsadalomtudomanyi targyak) rendszerének a megteremtése is.*°

Elsdsorban a kdvetelmény-alapu szabéalyozast preferdljdk, nem akarjdk a tananyagot tanter-
vekkel részletesen szabalyozni, nem torekednek az egyes iskolatipusoknak megfeleld konk-
rét iskolai tartalmak kidolgozasara. Csupan a nemzeti standardot kivanjak meghatdrozni.
Pedagogiai miihelyek (pl. OPI) az arra alkalmas autoném fejleszté pedagdgusokkal egyiitt-
miikodve teremtik meg a tartalmi atalakitasokat, gyiijti a fejlesztési eredményeket, a bevalt
modszereket, alternativ programokat, tankdnyveket dolgozzon ki. De az iskoldk maguk is
részesei lehetnek egy ilyen adaptacionak. Allami vizsgarendszert kivannak kiépiteni.

A pedagoguspalya presztizsét emelni kivanjak a 13. havi fizetés bevezetésével, magasabb

szinvonalt pedagdgusképzéssel, tovabbképzéssel. Jelentds, mar-mar irredlisan nagy Ora-
csokkentést (max. 12-14 dra) kivannak megvaldsitani.

A didkok szempontjabdl fontosnak tartandk a didkonkormanyzatokat és a kollégiumokat,
amelyek a demokracia €s az egyesiileti ¢let gyakorldterepéiil szolgalnanak. Kezdeményezik
szintén nagy multra visszatekintd szervezetek felélesztését: pl. cserkészet, NépfOiskolai

Mozgalom, kollégiumi hagyomanyok.

6.2. FKGP:

Programja kevésbé kimunkalt, mint pl. az MDF-¢. Konzervativ part 1évén a tudas és miivelt-
ség mellett a zsido-keresztény kultira erkdlcsi értékei is kiemelt szerepet kapnak. Az FKgP a
vidék partja ezért a megfogalmazasban a népi igények figyelembevétele kihangstlyozott.
Nyugati pedagodgiai modelleket nem szeretnék kritika nélkiil atvenni. Ugy vélik, hogy a nyu-
gaton kialakult pedagogidk mellett szlikség lenne a magyar pedagdgia progressziv hagyoma-
nyok felelevenitésére. Visszanyulnanak pl. Imre Sdndor, Karacsony Sandor, Prohaszka Lajos
¢s Németh Laszl6 gondolataihoz. is.

Oktatasiranyitas: Az MDF-hez hasonldan visszaallitandk a tankeriileteket (konkretizaljak

is, hogy Osszesen 6 régiot alakitananak ki). A tankeriiletek ujjaszervezésével a jelenleginél

4 MDF valasztasi programja 1989. 22.p.
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¢letképesebb rendszer létrehozasa lenne a cél. Ez a szervezet valtana fel fokozatosan a me-
gyei tanacsi miivelddésiigyi apparatust. Féleg a szakmai-pedagdgiai funkcidi lennének meg-
hatarozodak, de feladata lenne a kozoktatas mitkkddéséhez sziikséges pénziigyi feltételek biz-
tositésa is.

Allaspontjuk szerint a tankeriileti féigazgatosiag semmiképp sem rendelkezne nagy hivatali
apparatussal: egy foigazgatobol és az egyes szakteriiletekhez ért6, jelentds szakmai-
pedagdgiai multtal rendelkez6 szakmai referensekbdl allna. A tankeriileti szakfeliigyelok
semmiféle hatdsagi jogkort nem kapnanak. Nem kellene mindsiteniiik, s ez garancia lenne
arra, hogy az iskolai latogatasok valodi tapasztalatcserévé valhatnanak.*’

A helyi, fenntartoi iranyitas az iskolaszékek altal valosulna meg. Az iskolaszékekben a szii-
16k, pedagdgusok, egyhaza képviseldin kiviil a kozépiskolak esetében helyet kell, hogy kap-
janak a didkok vélasztott képviseldi is.

Iskolaalapitasi szabadsagot deklaralnak: egyhdzak, mez6gazdasagi kamarak is alapithat-
nak iskolat. Kivanatosnak tartandk, ha minél tobb telepiilésen, faluban jonne létre olyan uj
onkormanyzat, amely sajat tulajdonava tenné az iskolat. A sziilokozosségek, az onszervezo-

dé vallasi, illetve mas egyesiiletek is jelentkezhetnek iskolafenntartasi igényekkel.

Finanszirozas: Alapvetden az allami fejkvotanak kell fedeznie az iskola miikddését, amely
nem lehet alkuk kérdése. Ezt az dnkormanyzatok kiegészithetnek. Kissé furcsa azonban az,
hogy az allami fejkvotat normativ modon csak az allami iskolak kaphatjak meg, ugyanakkor
elvi szinten nem zarjak ki, hogy mas fenntarto is 100%-os fejkvotat kapjon. (Ezt részleteseb-
ben nem fejti ki a program.)

Fontos megoldandé feladatként értelmezik, hogy megteremtddjenek az alapitvanyok létreho-
zéasanak kedvezd adozési feltételei. Enélkiil ugyanis nem egészithetd ki a sziikds allami fi-
nanszirozasi keret.

Egyértelmiien a sokszinii, a helyi igényekhez alkalmazkodo, rugalmasan valtoztathato struk-
tura megteremtésének a hiveként hatarozzdk meg magukat. Az egységességet a fliggetlen
vizsgarendszer ¢s a készilil6 nemzeti alaptanterv biztositana. Az altalanos képzés idejét fel-
emelnék 9 vagy 10 évre, s a konkrét szakképzes csak ezutan, a nemzeti miiveltséganyag elsa-
jatitasa utan kezdddne.

A legfontosabbnak tartjak a tartalmi feladatok megoldasat (err6l irnak a legrészletesebben)

e A miveltségtartalom népi, alulrdl jovO szabalyozasat irdnyozza eld. (Ne feliilrdl erdsza-

kolja ra az &llam az akaratat.)

47 Az iskola fejlesztésében is meghatarozoak a helyi igények”
A beszélgetést Schiittler Tamas készitette. Pedagdgiai Szemle 1990/5.sz. 449-461.p.
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e A tantargyi rendszerbdl ki kell iktatni azokat a tantargyakat, amelyek egy pluralista tar-
sadalomnak nem felelnek meg.

e Foleg torténelembdl siirgetik a tananyag revidialasat, ideologia-mentesitését.

o Az erkdlestanoktatast valamennyi iskolatipus valamennyi osztalydban mar az 1990/91-es
tanévtdl be kivanjak vezetni. Ugyanakkor valaszthatova tennék, hogy ennek vallaserkol-
csi vetiiletei vagy altalanos laikus erkolcsi vetiiletei kapnak hangsulyt.

e Az allampolgari ismeretek tanitdsanak fontossagat is erdteljesen kiemelik minden iskola-
tipus befejezd osztalyaban.

e A helyi hagyomanyok, torténelem, folklor épiiljon be a tananyagba.

e A pluralizmus viszonyaira torténd felkészités jegyében sziikségesnek tartjak a koncentra-
16, integralo tantargynak a bevezetését.*®

e Allaspontjuk szerint minden tantargy torzsanyagat le kell irni az alaptantervbe, amely
minden iskoldban kdotelezd lesz. Emellett korlatozott szabadsagot, mozgésteret biztosita-
nak a tananyagban az egyes iskola tipusoknak megfelelden (erre nincsen részletesebb
utalas).

., Az elvégzendo tananyag tekintetében nem lehet liberalizmus, mert ez veszélyeztetné
az orszag kozoktatasi egységét. Ezért van szigoru kovetelményekre sziikség, az ellen-
orzeés vizsgarendszerrel torténne. Ez a vizsgarendszer akkor tudja betélteni érdemi,
tartalmi szabadlyozo funkcidjat, ha egy olyan nemzeti alaptantervre épiil, amelyben vi-
lagosan meghatarozottak a kovetelmények.”

e Ugyanakkor leszogezik: ,,a szinvonalas és sokszinii oktatas elképzelhetetlen a tanarok

modszertani szabadsaga nélkiil”.

A régi hagyomanyok felélesztését kezdeményezik a hatranyok kompenzalasaban, ill. a tehet-
séggondozas érdekében (1d. kollégiumok, liceumok), ahol a kozdsség segiti a gyengébbet.

A pluralizmus jegyében minden ifjusagi szervezetnek lehetdséget adnanak arra, hogy tanitasi
1don kiviil miikodhessenek az iskolaban. (A cserkészetnek ugyanolyan feltételeket kell bizto-

e e 49
sitani, mint az uttérdmozgalomnak.)

6.3. KDNP*;

Az alapelvek tekintetében nagy hasonlosagot a MDF elveivel (Id. autondmia, pluralizmus,

soksziniiség). Egyetlen ideologia kizarolagossagatol fliggetlenitenék az iskolat.

* Pedagbgiai Szemle 452. p.
¥ Az iskola fejlesztésében is meghatérozoak a helyi igények” Psz 1990/5.sz. 449-461.p — 460.p..
0 KDNP valasztasi programja Psz 1990/6.sz. 536-547. p.
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Keresztény-konzervativ part 1évén természetes moédon hangsulyt kap az eurdpai keresztény-
humanista értékrend, de ez nem jelentheti azt, hogy az oktatasban csak és kizarélag a keresz-
tény értékrend és tradicid dominancidjat képviseli. Alapvetd altalanos célkitizés is kapcso-
l6dik a sokszintl, pluralista elvekhez.

A mi oktataspolitikai felfogasunkban alapelv, hogy a vilagnézet nem lehet oktatdspolitikai,
politikai dontés kérdése.” ,, A kereszténydemokracia mint part, kétségteleniil egy adott vilag-
nézet alapjan dll, de ez nem jelenheti azt, hogy célja lenne ennek a vildagnézetnek a raerdlte-
tése az oktatas egészeére. Mi egy értékrend érvényre jutasat szeretnénk, amely vallastol, vi-

lagnézettdl fiiggetleniil itt, Eurdpdban, meghatdrozé.” '

S attol lehet sokszinii, -vélik-, ha kiilonboz6 tartalmakat, értékeket hangsulyoz6 politikai
er6k konszenzusabol sziiletik meg.

A KDNP olyan kozoktatasi rendszert kivan kialakitani, amely a kozoktatas feladatait mara-
déktalanul képes teljesiteni, alkalmazkodik a gyermekkor valtozé sajatossagaihoz, a csalad

torekvéseihez és a tarsadalmi kovetelményekhez.

Az oktatasiranyitas kapcsan féleg csak az allam szerepét taglaljak (pl. a kovetelmények
meghatdrozasa). A kdzponti irdnyitas, a teriileti onkormanyzatok €s az iskolak kozotti éssze-
ri és harmonikus hatalom- és feladatmegosztas érvényesiiljon. Biztositani kell az iskolak
tényleges autondmidjat, meg kell teremteni a valésagos versenyhelyzetet

Ugyanakkor kihangsulyozzak a politikai erdkkel és érdekcsoportokkal torténd konszenzus
kialakitasat.

Az iskolarendszer szerkezetét illetden a differencidltsagot, soksziniiséget preferaljak. A

valasztds joga a fenntartéé és az iskolaszéké. A lehetséges modellek kidolgozasat egy na-
gyon részletes kdzponti elemzésnek kell megeléznie, amelyben felméri a minisztérium, hogy
hol, milyen feltételek (személyi, targyi, anyagi) megléte esetén lehet elinditani a 4+8-as
szerkezetet vagy valamilyen mas alternativat. Az egyhazi iskolak jboli elinditasat preferal-

jak.>?

Tartalomszabalyozasbeli ujdonsagok:

e Iranyelvek megfogalmazasa

e Részletes tananyag-szabalyozas helyett a minimum leirdsa életkoronként

! Uo. 536. p.
2542.p
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e Tantargyi keretek merev hatarainak oldasa

e Nagyobb hangsulyt kapnak az alapismeretek, alapkészségek. Kreativ informacio-
kezelési technikakat kell megtanitani.

e Bevezetnék az erkolestan, vagy inkabb moralfilozofia tanitasat, amelybe alapvetd
erkolesi értékek és normak megismertetése, az alapvetd magatartasi szabalyok,
viselkedési normak attekintése tartozik bele.”

e A modszerek megvalasztdsaban szabadsag biztositanak (kissé furcsa, hogy a ta-
nar donthesse el a tanéra hosszusagat)

e Szabadsagot adnanak minden iskola szamara egy sajat értékelési rendszer kidol-

gozasara.

Ahogy a programban lefektetik: alapvetden a kereszténydemokracia szdmos liberalis elemet
hordoz, ugyanakkor megvan az a fajta ,,baloldalisdga”, az eurdpai szocidldemokraciaval vald
kozossége, amelynek lényege a kozosségi eszme, a kdzosség egyént segitd funkcidja. Az
individuumok, az iskolak versenyeztetése nagyon fontos, de emellett sziikség van a verseny-
képtelenek versenyképessé tételére is.

Teremtddjon lehetdség az iskoldban az egyéniségek kibontakozéasara, a gyerekek egyéni
adottsagaiban, képességeiben rejlo lehetdségek kihasznalasara.

Szerintiik a liceum mint egy régi iskolatipus felélesztése atjarhatdova tenné az iskolarendszert
olyan értelemben, hogy lehetdség lenne egy gyengébb gimnaziumbdl egy elitgimndziumba
vald atlépésnek. A liceumban egy intézmény keretei kozott valosulna meg a felzarkoztatas

r r , o e, 1y , 4
és tehetséggondozas, magas szintii értelmiségi képzést.”

6.4.MSZP

Koncepciodjuk egyik alapvetd kiinduld pontja: ,, 4 baloldalisag értékei nem szorulhatnak ki

. 71 779955
az iskolabol”

. Ugyanakkor elfogadjak az ideolodgiai, vilagnézeti sokszinliséget. A pluraliz-
mus elfogaddsa azonban nem jelentheti azt, hogy az iskolak partpolitikai csatarozasok szinte-
reivé valjanak. Leszogezik, hogy az iskolanak alapvetd funkcidja az embernevelés, az erkol-
csi értékek atadasa, egy tobb ezer éves erkdlcsi hagyomanyrendszer kozvetitése.®

A teljes iskolarendszer radikalis megujitasat tiizik ki célul, amelyben kiemelt helyet kap a

kotelezd oktatas idétartamanak ndvelése, azonban azt is eldrebocsatjak, hogy a fejlesztési

33 (545. oldal)

> (541.0)

>> A baloldalisag értékei nem szorulhatnak ki az iskolabol - A didkoknak lesz végre modjuk tanulni a toleranci-
at In.: Pedagogiai Szemle 1990. 3.sz. 233-258.p.

%6 Uo0.243. p.
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javaslatok megfogalmazasahoz idére van sziikség, ezért még csak bizonyos alapelvek, val-
toztatasi iranyok megfogalmazasaig jutottak el.

Az iskolafenntartasban szintén megengedd allaspontot tantsitanak: egyéb fenntartok, kii-

16ndsen kiemelten az egyhdz (4jboli) megjelenését, az egyhazi iskolak boviilését.
Ugyanakkor az allam semmiképpen sem vonulhat ki a kozoktatds finanszirozasabol. S6t az
eddigiekhez képest ndvelni szeretnék a raforditott dsszeget, amit az egyhazi és maganisko-
laknak is meg kell kapniuk. Tehat a kiilonb6zd fenntartasa iskolak feltételei azonosak legye-
nek, ez a pluralitas mésik fontos feltétele.”’

Az iskolaszerkezet atjarhatosagat hirdetik. 10 éves korig legalabb mindenki egységes kép-

zésben részesiiljon, ezutan azonban sokiranyu elagazasban gondolkodnak. A tananyag linea-
ris felépitése, ill. a vizsgarendszer biztositja az atjarhatdsagot.

Hatérozottan azt az allaspontot képviselik, ahol a feltételek adottak, ahol tomeges tarsadalmi
igény van erre, ott legyen nyolcosztalyos a kdzépiskola. A legfontosabb feladatnak az atlépés
hogyanjanak (14, ill. 16 éves korban) kidolgozasat tartjak Az altalanos képzd6 kozépiskola, a
gimnazium szerepének kell novekednie, teljesen fiiggetleniil attol, hogy 10 vagy 14 éves
korban indul-e a képzés.

Szabadsagot adnénak az iskolaknak a tantervek dsszeallitdsdban: attdl fliggden mire helye-

zik a hangstlyt, hogyan rendezik el az ismeretanyagot). Ugyanakkor ezt a nagyfoku szabad-
sagot szigoru kovetelményrendszer felallitasaval tudnék koordinalni.

Kiilon kiemelik a kozelmult torténetével foglalkozé tananyagrészek, tankonyvek atdolgoza-
sat.

Orszagosan egységes kovetelményrendszer, érettségi-rendszer kidolgozasat irdnyozzak elo,
amely egységesitené az iskolaszerkezet sokféleségébdl fakado széttartd tendencidkat. A tob-
bi parttol eltéréen nagy hangsulyt helyeznek a nemzetk6zi vérkeringésbe vald bekapcsolo-
dasra, a nemzetkozi kapcsolatok erdsitésére, a nemzetkdzi pedagdgiai dramlatokkal vald
kapcsolat kialakitasara. (Ez kissé sejtelmes, megfoghatatlan.

Az 10j helyzet, a valtasi kényszer elemi erdvel veti fel szerintiik a pedagégusok helyzetének

megvaltoztatasat, az innovativ személyiségek kibontakozdsdhoz sziikséges feltételek meg-

teremtését.

A tehetséggondozas kiemelt szerepet kap. Azonban ezt inkabb korai elkiilonitéssel probal-
jak megoldani. Mindenkit abba az iskolatipusba iranyitananak, ahol a legjobbak a kibonta-
koztatasaik feltételei. Ebbdl kicsit leegyszeriisitve azt a feltételezést vonhatjuk le, hogy
egyes iskolatipusok a tehetséggondozasra rendezkednek be, mig mésok pedig a felzarkozta-

tasra.

°7(237. oldal.)
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Természetesnek tartjak azt a helyzetet, hogy a kozépiskolak a kiilonb6z6 tobblettudas nyuj-
tasaval probalnak versenyképessé lenni. Azonban ennek is meg van a veszélye, ugyanis a
versenyhelyzet bizonyos iskoladkat az elit iskolék felé viszi, mig a nyitasra képtelenek elsza-
kadnak, hatranyosabb helyzetbe keriilnek.

Radikalisan megfogalmazzak, hogy szakitani kell azzal a korabbi felfogéssal, miszerint szii-
letésénél fogva mindenki egyforma. ,,Végre ki kell mondani, hogy ez nem igaz!” Mindenkit
a maga szintjén kell jol fejleszteni. Az iskolanak nem lehet az a feladata, hogy a tarsadalmi
kiilonbségeket kiegyenlitse. Ugyanakkor a kis iskolékra és a tehetségekre az eddiginél sok-
kal nagyobb gondot kell forditani. Szerintiikk épp a kulturdlisan leszakado rétegek érdekeit
szolgalja az a torekvésiik, hogy tovabbi két évvel emelkedjen az altalanos iskolazas. Erétel-

jesen hangsulyozzak a tehetségek minél intenzivebb képzésének a fontossagat.”

6.5. SZDSZ.:

Kiindul6d pontként leszogezik: teljes mértékben nyitottak a modern pedagogiai iranyzatok
altal képviselt értékek irant, ugyanakkor a humanista értékekhez” is ragaszkodnak.

Erre a hagyomanyos értékrendre épiilhet a boldogulashoz sziikséges értékrendszer és visel-
kedési készség mint pl. a tolerancia, szocidlis érzékenység, szolidaritas, masokert valo fele-
l6sség, a masokra valo odafigyelés, kélcsonos megértésre valo torekvés, kreativ 6nmegvalo-
sitasra valo torekvés, vallalkozo kedv, gondolkodasi racionalizmusra valo térekvés, mérlege-
lés igénye, érzelmi, értelmi motivumok megkiilonboztetésére valo hajlam, mads nemzetek iran-
ti érdeklodeés, kornyezeti problémak iranti érzékenység, tarsadalmi normakhoz és magatar-
tasformakhoz valé kritikai viszony."

Egyiittesen jelennek meg a programban az eurdpaisag ¢s a magyar hagyomanyok, tanszabad-
sdg, nyitottsdg, humanizmus. A partideologiatol vald mentesség, mentesités is 1ényeges cél-
kitizés, ami nem jelent ideologia-mentességet, csak szlinjon meg az egyeduralkodé mono-
polideoldgia adminisztrativ érvényesitési kisérlete kozponti értéktételezések kotelezd jellege.
Kissé rejtélyesen megfogalmazott térekvés az iskolak felszabaditasa ,,a monopolizalt part-
ideologia, a tudomanyos és pedagogiai érdekcsoportok hatalmabol, és szabdlyozotta kell
tenni a versengést a kiilonbozo tudomanyos és pedagogiai csoportok kozott”.

Az oktatas iranyitasanal is kihangsulyozzak, hogy minden dontés nyilvanosan sziilessen

meg ¢és politikai megegyezésre kell épiilniiik fiiggetleniil attél, hogy iskolai vagy orszagos

*¥ Pedagogiai Szemle 240-241. p.

59 Becsiiletesség, hazaszeretet, aldozatkészség, személyes feleldsségtudat, lelkiismeret, a természet szeretete, az
élet védelme, esztétikum iranti fogékonysag és az érzelemgazdagsag, a pozitiv hagyomany tisztelete és apolasa,
tolerancia és hazaszeretet.

80 S7DSZ a rendszervaltas programja
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szintrdl van szd. A kdzponti oktatasiranyitasnak a feliilr6l, kampanyszerti reformok helyett a
helyi kezdeményezéseket kell tdmogatnia. ,,Vitdkban kiforrott stratégiai alapelvekre van
sziikség.”

Ezen kiviil a parlamenti dontéshozatalban szakmai, szakman kiviili érdekszervezetek, orsza-
gos szovetségek, helyi szinten pedig sziilok, munkaltatd, felsébb iskolafokozatok, tarsadalmi
szervezetek, kozosségek részvételi jogainak biztositasa sziikséges (1d. kozségi vagy varosi
iskolabizottsagok)

Iskoldkat 6nallosag (szakmai autondémia) a modszerek, taneszkdzok megvalasztasdban, ma-
guk hatarozhassak meg nevelési, oktatdsi feladataikat. Az autondmia elképzelhetetlen gazda-
sagi onallosag nélkiil (a fenntartd és a hasznalo allampolgar e célra valasztott testiileteire kell
bizni.

Helyi, iskolai feltételeirdl, miikodésrdl, felvételi, vizsgaeredmények nyilvanossagra hozatala.
Kormaényzati beavatkozast igényel: az iskolai értesitok kiadasa, iskolai adatok nyilvantartasa,
nyilvanossagra hozatala, helyi oktatasiigyi kiadvanyok tdmogatasa.

A szerkezetvalasztas szabadsaga:

., A térvényhozdasnak a mainal joval rugalmasabbnak kell meghataroznia a kialakithato isko-

latipusok szervezodését.” ElsOsorban helyi megegyezésen alapuljon a valtas. ,, Az dallam ne

torekedjen az alapképzés, kozépfoku oktatas és szakképzés pontos hatarainak a meghataro-
6l

zasara.

Az éllam ne sz6ljon bele, ne szabalyozza az iskolaszerkezet alakulasat, az iskolatipusok sza-

badon szervezOdhessenek. Ezekbe a kérdésekbe szakmai, érdekképviseleti szervezetek don-

tése alapjan helyi szinten torténjen a dontés.

crcr

velni nincs konkrét indoklas az érvekrdl), mésrészt pedig egységes alapelvek szerint kozvet-
leniil az iskoldkba juttatndk el a tanulok szdma alapjan jaré minimumdosszeget (fejkvotat).

Az allami ¢és a maganiskoldk eltérd aranyt tamogatéast kapnanak. (Ennek aranyat a bér- és
tulajdonreform utan allapitandk meg.)

Meg akarjdk sziintetni a pedagdgiai lobbicsoportok egyoldalu befolydsat a tananyag-, ill.

tantervszabalyozasba, ¢és lehetdvé kivanjak tenni a versengést. Szerintiik elsdsorban a don-

tés mechanizmusat kell szabalyozni, hogy a tartalmat illetéen a dontéshozatal érdekegyezte-
tés, érdemi vita mellett sziilessen meg. Az oktatds tartalmanak el6 kell segitenie az ¢életben

vald boldogulést (Id. munkaerdpiaci sziikséglet). ,, Szakitani kell az oktatas makroszintii,

61
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kozpontositott, mennyiségi osszeilleszthetoségének gondolataval, igy teremtheté meg a valo-
di 6sszehangolddds a helyi igény és a rugalmas keretii iskolai képzés kozétt. "™

Az alapkdvetelményt egységesitenék, amelyet a nyilvanos és egységes és nyilvanos vizsga-
rendszer kontrolldlna. A kovetelmények meghatdrozasaban beleszolast engednének a helyi-,
teriileti kozigazgatas, munkaltatoi szovetségek, tudomanyos, politikai érdekcsoportok, szii-
16k képviseldinek is. (Arrdl, hogy ez milyen mértékben és milyformaban torténne, nem ka-
punk pontos tajékoztatast.)

A hatranyos helyzetii tanuldk (lemaradok, iskolai kudarcokat szenveddk) kiemelt figyel-

met kapnak a programban. Differencidlast és a felzarkozast segitd atfogd célprogramokat
(problémak kezelésre valo alkalmassa tétel), hatranyos helyzeti (elszegényedd) telepiilése-

ken 1év0 iskolak tamogatasat javasoljak megoldasként.

6.6. Fidesz

A Fiatal Demokratak Szovetsége a magyar politikai atalakuldsok viszonylag korai szakasza-
ban — az els6k kozott, 1988. decemberében, egy emlékezetes Jurta Szinhaz-beli, az SZDSZ
altal rendezett oktataspolitikai vitdn — hozta nyilvanossagra az oktataspolitika gyokeres at-
alakitdsara vonatkozo6 els6, akkor még eléggé kezdetleges koncepciojat.

Ezt kovetden egyre szakszeriibb, célratordbb és egyre inkabb tdvlatokban gondolkod6 okta-
taspolitikai programmal élltak eld. A szovetség masodik kongresszuséan elfogadott, a tarsada-
lom és gazdasag szinte minden fontos problémajat érintd programban keriilt nyilvanossagra
a FIDESZ oktataspolitikara vonatkozé tjabb elképzelése. Ebben a kozép- és hossza tava
valtoztatasi célok mellett megjelent a ,, Mit lehet tenni most a kozoktatasban?” kérdése, azaz
az azonnal végrehajthat6 valtoztatasok sora.”

Ekkor modositottak korabbi tul radikalisnak mondhato ,,iranyitas-leépitési,, elképzelésiiket,
miszerint ne alljanak az iskoldk dnkormanyzati iranyitas alatt sem.

A FIDESZ megalakulasuktol fogva a legalapvetobbnek a marxizmus-leninizmus ideoldgia-
jénak iskolabol valo kiszoritdsat tartotta. ,, Az allam az altala kiadott alapdokumentumokban
ideologiamentesen hatdrozza meg az iskolaban oktatando miiveltség anyagat.” Ami nem
jelenti azt, hogy nincsenek ideologiak az iskoldban, hanem nincs egy allamilag eléirt, hege-
moén ideoldgia. Tehat a vildgnézeti pluralizmus athatja az iskolat mind a tanér vilagnézetét,

mind a tananyagot illetden.**
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% Fidesz vélasztasi programja Pedagogiai Szemle 247. p.
* Uo. 255.0
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Oktatdsiranyitds terén a teljes helyi autondmia hivei, valljak, hogy az allamnak, az oktatas-

politikanak semmi koze ahhoz, hogy milyen mddon szervezddnek az iskolak, milyen rend-
szerben épiilnek fel az egyes iskolafokozatok. Ugyanakkor az allamnak az egyes iskolakon-
cepcidk szerint kialakult tantargyi programok, az egyes iskolai szakaszok tagozodéasa Ossze-
rendezésében, az atjarhatosag biztositasaban, a kimenetek meghatérozasaban van szerepe.®
Redlisan, mégis dvatosan értékelik a helyzetet: a teljes autonémia ilyen hirtelen, mindenféle
atmenet nélkiill nem valésithatd meg. Az 6nkormanyzatok ,,fennhatosagat” az iskola felett
atmenetinek tervezik, s idével el kivannak jutni a teljes decentralizacioig, az iskola iranyita-
Fontos szerepiik lehet olyan részben kdzponti finanszirozasbdl miikodod, részben pedig az
onkorményzatok megrendeléseibél miikodo intézeteknek, amelyek az Onkormanyzatok
konkrét fejlesztd programjait segitik.

Az iskolaalapitas (teljes) szabadsagat, sot kotelezd épiiletbiztonsagat szerintiik alkotma-

nyos szinten kell deklaralni. A fenntartas kotelezettsége megoszlik a fenntarto, ill. a magyar
allam kozott.

Viszonylag jol kidolgozott a finanszirezasi rendszerre vonatkoz6 koncepciojuk. Az allam

az Oonkormanyzatokon keresztiil kdzponti fejkvotat juttat el az iskoldkba. Ez az alapdsszeg
kiegésziilne (szorzo6 alapjan) a fejlesztési tamogatasokkal. A kozponti finanszirozas mellett
nagyon fontosnak tartjak az onkorményzati finanszirozast €s az alapitvanyi finanszirozast is.
Ugyanakkor valosziniisitik az 4llampolgari kdzvetlen finanszirozas megjelenését is.
Azonban ezt a rendszert atmenetinek gondoljak. Epp ezért felvazolnak egy masik, tavoli,
utopisztikusnak tlind finanszirozasi rendszert: a sziild szdmara adott szabadon bevalthatd
utalvadnyos formaban, amely hosszabb tdvon egyfajta oktatasi piacot hoz létre, s az iskoldkat
versenyre készteti, és ezaltal oktatasi szinvonalndveld tényezdvé valhat. (Hosszl tdvon ma-
gat az utalvanyosszeget kell a regionalis fejlettségi szint fliggvényében differencialni, felszo-
rozni.)

A tartalom szabalyozasaban a nemzeti konszenzus alapjan Osszeallitott, minden iskola
szamara kotelezd érvényli nemzeti standard Osszeallitdsat (alapértelmezésre, nemzeti stan-
dardra terjedne ki). Erre épiilnének az Uin. kerettantervek, vagy tantervi alternativak. A tan-
konyvek szélekori valaszthatosagat is kiemelik. Ugyanakkor a vizsgarendszer jelentené az
(igazi) egységes szabalyozast.

Ahogy a part prominens képviseldi mondjak: ,, Az csak ldtszat, hogy a FIDESZ-nek nincs

konkrét tartalmi elképzelése az oktatas, illetve az egyes miiveltségtombok, tantargyak konk-

% Fidesz II. Kongresszusa altal elfogadott program 10.p.
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rét tartalmarol. Ezt azonban nem kivanjuk raerdltetni a magyar kozoktatasra. Ezt majd a
FIDESZ tagjai dltal létrehozott maganiskoldkban akarjuk megvalésitani.”

Eldvételezik, hogy a piacnak lesz egy olyan kényszeritd hatasa, hogy az iskola, a pedagégus
szdmara egzisztencialis kérdés legyen, hogy minél tobbet és jobban tanitson. ,,Pedagogus
egy feliilrdl lefelé kiabalo hivatalnokbol alakuljon at egy olyan mesterré, aki a megrendeld —
nevezetesen a sziilo — igényeit is figyelembe kell, hogy vegye.

Az orosztanarok atképzését halaszthatatlannak itélik.

Ifjusagi part 1évén (a neviik is mutatja: Fiatal Demokratak Szdovetsége) szorgalmazzak ifju-
sagi szervezetek iskolai megjelenését, amely felkészitené a didkokat a késdbbi aktiv politikai

¢letre, a koziigyek gyakorlasara. Ezek elsdsorban nem politikai szervezetek, hanem olyanok,

amelyek teret adnak a kultaralodasra, a szorakozasra, a szabadidé értelmes eltdltésére.®’

5 Uo. 254.p.
7 Uo. 256. 0
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Partok kozoktatas-politikai koncepcioja 1990-ben — 6sszegzo tablazat:

MDF FKgP KDNP MSZP SZDSZ Fidesz

Oktatasi ka- Beke Kata Gyérivanyi San- - Ormos Maria Bessenyei Istvan Drahos Péter
binet vezetdje dor

Alapelvek: Az iskolanak érték- | Alapelvek:  autondmia, | Alapelvek: szabad- | A modern nevelési | A vilagnézeti plura-

Szabadsag, autondmia, | ké kellene tennie a | pluralizmus, tolerancia, | sag, demokracia, | értékek iranti nyi- | lizmus az egyik

demokracia és sokszi- | tudast, a miiveltsé- | sokféleség, soksziniiség, | szolidaritas tottsag, ragaszko- | legdontébb eleme
Kiindul6- nliség. get, a zsido- | a  véleménynyilvanitas | Az MSZP elfogadja | das a humanista | kell, hogy legyen
pont: Az oktatasiigy stratégi- | keresztény kultara | szabadsaga. az ideologiai, vilag- | értékekhez, érték- | az oktatasnak. A
alapelvek, ai agazat, mindsége | erkdlcsi értékeit. A kiilonb6z6 modon vald | nézeti sokszinliséget. | rendszerekhez. tanar maga dontse
értékrend nemzeti sorskérdés. gondolkodas lehetOségét | A keresztény eszmék | Tanszabadsag és az | el, hogy a maga

Gyokeres és gyors at-

mindenki szdmara bizto-

mellett megjelenhet-

iskolaligy  nyilva-

vilagnézetét, politi-

alakitasa nélkiil nem sitani kell. nek mas polgari | nossaga. kai felfogasat ho-
lehetséges ezeréves »Az oktatasban egyetlen | értékek is. gyan képviseli a
eurdpaisdgunk vissza- part, egyetlen ideologia tanitasban.
hoditasa, a kor szinvo- sem torekedhet a kizaro-
nalan all6 munkakulta- lagossagral!”
ra és politikai kultara Az eurdpai keresztény-
elsajatitasa, a gazdasag humanista értékrend
megujitasa sem. egyetemesen elfogadhato.
Alapvet6 cél- | Szeretnék értékké tenni | Az oktatasiigyben a | Komoly szemléletvaltasra | Az oktatds egész | Az eurdpai huma- | A marxizmus-
kitiizések a  muveltséget, az | reformot feliilr6l, | van sziikség az oktatds- | struktirajanak gyo- | nista értékekre és a | leninizmus ideolo-
egészséget, a test har- | azaz a felsboktatds | ban: az iskoldnak az | keres megujitasat | magyar hagyoma- | giajanak az iskola-
monikus fejlesztését. feldl kell elindulni. | uniformitas helyett az | tizik ki célul az | nyokra tamaszkod- | bol valo kiszoritasa.
Az erkolcs wjjasziileté- | A népi  igények | egyediséget, a szinességet | 6vodatdl a kodzokta- | va mindenki tegyen | Az allam nem irhat

sét, a moralis tisztasa-
got tekintik alapnak.
Javasoljak egy etikai
értékrend megfogalma-
Z4s4t.

A nevelési és oktatasi
programjat az egyete-
mes és a nemzeti érté-
kekre alapozza, eleget
tesz a nemzettudat-
fejlesztés  kivanalmai-
nak

érvényre juttatasa, s
egyben a helyi igé-
nyekhez alkalmaz-
kodo iskola megte-
remtése

kell értékelnie.

»Meg kell sziintetni a
marxista, ateista ideologia
vezérelvii  befolyasat.”
Emelni kell az oktatas
szinvonalat.

,,Az iskola legyen forrasa
és terepe az erkdlcsi
megujulasnak!”

Tobbet kellene foglalkozni
a tanulok egészséges ¢let-
modra nevelésével!

tds egészén 4t az
egyetemi  posztgra-
dudlis képzésig.
Az oktatasban eltol-
tott id6ét altalanosan
fel kell emelni.

szert a modern
tarsadalomban valo
boldogulashoz
sziikséges ismere-
tekre,  viselkedési
készségekre.,Fel kell
szabaditani az iskolakat
part-
ideoldgia, a tudomanyos
¢és pedagodgiai érdekcso-
portok biirokratikus
hatalmabol.”

a monopolizalt

el kotelezéen egy
adott ideologiat az
iskola szamara.
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MDF

FKgP

KDNP

MSZpP

SZDSZ

Fidesz

Oktatas-
iranyitas

A minisztériumnak tor-
vényességi feliigyeletet
kell —gyakorolnia az
iskolak felett. A mi-
nisztérium iranyit a régi
tankeriiletek mintéjara
egy szakfeliigyeldi ha-
l6zatot, aminek infor-
macié-kdzvetitd szere-
pe lenne a minisztérium
fele. A tényleges isko-

lairanyitd  jogokat a
fenntart6 kapja.
Orszagos Koznevelési

Tanacs ujboli felallita-
sa.

Az iskolaszék a sziilok,
a kozség eldljaroi, az
egyhazak és az iskolak
képviseldinek bevona-
saval dont az iskolak
fenntartasaval kapcso-
latos kérdésekrol.

Ot régioban, illetve
a fOvarosban szer-
vezddnének meg a
tankeriiletek. Var-
hatéan lesz egy
egyhazi tankeriileti
foigazgatdsag is.
Az iskola oOnkor-
manyzati iranyitasa
a feldllitando isko-
laszékek altal valo-
sithat6é meg.

Az allamnak, a kozokta-
tasért felelés minisztéri-
umnak a lehetséges hata-
rok, formak kijelolése, az
iskolak altal teljesitendd
kovetelmények meghata-
rozésa a feladata. Ebben a
konszenzust kell 1étre-
hozni a politikai erok,
illetve a kiilonb6z6 ér-
dekcsoportok kozott.

Allami kontrollra
sziikség van.

Az allam feladata a
jogszabalyalkotas,
torvényi feliigyelet,
menedzser  tipust
segitd tevékenység,
alapkovetelmények
meghatarozasa, pe-
dagogusképzés, to-
vabbképzés meg-
szervezése.

Korlatokat szab az
iskolak allami-
politikai ellen6rzé-
sének.

Onallosag (szakmai
autonomia) a mod-
szerek, taneszk6zok

megvalasztasaban
stb.
Az iskolatanacsok

képviseleti jellegét
erdsiteni kell, bovi-
teni kell jogositva-
nyait.
Nyilvanossag helyi
és iskolai, ill. or-
szagos szinten.

A minisztérium
feladata az elvi
iranyitas és jogsza-
balyalkotas.

Az allami iskola
teljesen autonomia-
ja még nem teljesen
valdsithaté meg.
Atmeneti  megol-
dasként elképzelhe-
t6 az Onkormany-
zatnak  valamiféle
fennhatdsaga az
iskola felett.
Hosszi  tavon to-
vabb akarjak de-
centralizalni az
iskolai iranyitast.
Az iskolaszék az
iskolazasban érde-
kelt felek érdek-
egyeztetd forumava
valjanak.

Iskolafenn-
tartas

Deklaraljak az iskola-
alapitdas ¢és fenntartas
szabadsagat.

Minél tobb iskola a
helyi onkormanyzat
tulajdonaba menjen at.
Az egykori egyhazi,
szerzetesi tulajdonban
volt iskolékat az eredeti
iskolaalapitok  vissza-
kaphassak. Minél sok-
sziniibbé valjon az is-
kola tulajdonlasa.

Az FKgP deklaralta
az  iskolaalapitasi
jog  szabadsagat.
Feltétlenil at kell
alakulnia az iskola
tulajdonlasanak. Az
egyhazak, mez6-
gazdasagi kamarak
minden bizonnyal
rovid id6 alatt je-
lent6és iskolatulaj-
donossa, iskola-
fenntartova valnak.

Az alkotmany rogzitse az
iskolaalapitas  szabadsa-
gat. Az allam, egyhazak,
felekezetek, nemzetiségi-
ek, vallalkozok, intézmé-
nyek ¢és alapitvanyok,
onkormanyzatok és ma-
ganszemélyek  egyarant
alapithassanak és tarthas-
sanak fenn iskolat.

Intézményalapitas ¢és
intézményvalasztas
szabadsaga.
Elfogadhatonak tart-
jék az egyhazi isko-
lak korének boviilé-
sét.

Meg kell teremteni
az  iskolaalapitas
szabadsagat.

Iskolaalapitasi  sza-
badsag: a maganis-
kolak miikodésének
lehetdvé tétele.

Alkotmanyi szinten
kell deklaralni, hogy
az iskolaalapitashoz
az allam koteles
épiiletet biztositani.
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MDF FKgP KDNP MSZP SZDSZ Fidesz
Finanszirozas | Kotelezé allami finan- | Normativ fejkvota, | Nem tér ki ra. Az allam nem vo- | Az oktatasiigynek | A kdzponti fejkvota
szirozds rogzitett fej- | amelyet a helyi nulhat ki a finanszi- | jelentdésen javitania | az 6nkormanyzaton
kvéta alapjan. Plusz | onkormanyzatok a rozasbol. kell a poziciojat az | ,,atfolyva” jutna el
kiegészitéssel korrigal- | sajat bevételeikbol Szektorsemleges és | elosztasi alkuban. | az iskolakhoz. Ezt
hato: az iskolaépiiletek | egészithetnek ki. tobbcsatornas  finan- | Egységes alapelvek | az  dnkormanyzat
allagaban, jellegében, | Az allami fejkvota szirozas legyen. szerint kozvetlenill | kiegészitheti a sajat

fenntartasi koltségeiben | normativ. modon Az egyhazi és ma- | az iskoldkba kell | bevételeibdl.
tapasztalhato kiilonbsé- | csak az allami isko- ganiskolak is, meg | eljuttatni a tanulok | Az alapdsszeg a
gek szerint. Ezen feliil a | lakat illetné meg. kell kapniuk az al- | [étszama  alapjan | régiok  fejlettség-
helyi onkormanyzat | Nem kizart azon- lami timogatast. jaro Osszeget (fej- | ének fliggvényében
tobbletforrasokat juttat- | ban az, hogy a nem A kozponti koltség- | kvota), amely az | kiillon  fejlesztési

hat allami  tulajdonti vetésbol  (normativ | iskolak miikodteté- | taAmogatasokkal

iskolak allami ta- tamogatas), a helyi | sére fordithato. (szorzd) egésziilne
mogatast kapjanak, koltségvetésbol és a | A helyi kozosség | ki. Hosszll tavon a
amelynek mértéke minisztériumbol szabadon dont, | sziil6 szdmara adott
elvben elérheti a érkezzen a tdmoga- | milyen mértékben | barmely iskolaban
fejkvota  100%-at tasi 0sszeg. fejleszti az iskolat, | szabadon atvalthato
is. mennyi pénzt kolt. | utalvanyos megol-
dast tartjdk megva-

losithatonak.
Iskolaszerke- | Nem akarnak elGirni | Sokszini  iskola- | Igények differencialtsaga | Az  iskolarendszer | Az allam ne tore- | Maradjon meg a

zet egységes szisztémat. szerkezet. 4+8 vagy | miatt nem kell egységes- | atjarhatova, nyitotta | kedjen az alapkép- | nyolcosztalyos

A 8+4-es tagolas he-
lyett jobb a klasszikus
4+8-as rendszer fejlo-
dés-1élektani, és tanter-
vi épitkezés szempont-
jabol is. De elképzelhe-
té a 6+6-0s rendszert is.
Human- és realgimna-
ziumok feltamasztasat
tervezik. Az iskola-
rendszer a kiilonbozeti
vizsgak, elokészitd
tanfolyamok segitségé-
vel atjarhato.

6+6 - A dontéshez
nagyon  alaposan
mérlegelni kell
majd az anyagi
feltételeket, az
egyes térségek
konkrét munkaero-
sziikségletét, a szii-
16k differencialt
igényeit.

nek lennie az iskolarend-
szernek, sokféle iskolati-
pus létezhet egymas mel-
lett.

Meg kell hatarozni, hogy
milyen iskolatipusok lehet-
ségesek (4+8, 6+6, felzar-
koztatdo modellek, liceu-
mok stb.), s a valasztast a
helyi onkorményzatokra,
iskolaszékekre,  egyhazi
szervezetekre kell bizni.
Liceum mint iskolatipus atjar-
hatova tenné a felzarkdztatd és
az elitiskolakat.

tétele. Tizéves korig
mindenkit egységes
képzésben kell ré-
szesiteni. A 8 vagy
10 osztalyos altala-
nos iskolabol minél
tobb ponton lehessen
atlépni a linearis
szerkezetben miiko-
dé6 kozépiskolaba.

Ki kell alakitani egy
specialis
kiilonbozetivizsga-
szisztémat.

z¢8s, kozépfoku
oktatas pontos hata-
rainak meghataro-
zasara. Joval ru-
galmasabb legyen
iskolatipusok szer-
vezddését illetden.
Kiilonb6z6é szakmai
csoportok,  érdek-
képviseleti, politi-
kai szervezetek
kozotti helyi meg-
egyezés jelolhesse
ki a hatarokat.

altalanos iskola.
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MDF FKgP KDNP MSZP SZDSZ Fidesz
Tartalom- A tananyagot ideold- | A népi, alulr6l jovO | A tanitds tartalmanak a | A tantervi, modszer- | Meg kell bontani a | Nemzeti konszen-
szabalyozas giamentess¢ kell tenni. | igényeknek megfe- | kereteit, az iranyelveit | beli kérdésekbe nem | tudomanyos és | zus alapjan nemzeti

Objektiv tudomanyt
kell tanitani mindeniitt,
de amennyiben a sziilok
igénylik a hivatalos
allami tananyag mellett
kotelezo lehet a hit- és
erkolcstan oktatasa.
Elsésorban kovetelmé-
nyekkel célszerl szaba-
lyozni, nincs sziikség a
bemenet, a tartalom
tantervekkel torténd
részletes szabalyozasa-
ra.

Minimalis, de nem
alacsony szinvonali
nemzeti standard meg-
hatarozasa.

A tananyagba be kell
épiteni az Okologiai
szemléletet, az
idegennyelv-tanitas
rendkiviil fontos.

Uj ismeretkorok bevite-
le is sziikséges az isko-
laba: pl. viselkedéskul-
tara, etika, haztartastan

leléen kell kialaki-
tani az iskola altal
kozvetitett miivelt-
ség tartalmat, a
tantargyi rendszert.
Gyors  tananyag-
revidialasra van
sziikség (Id. torté-
nelem).
Sziikségesnek tart-
jak az erkdlcstan
oktatasanak beve-
zetését. Ez lehet
vallaserkolcsi, vagy
lehet egy un. ,lai-
kus”  erkolcsokta-
tas.

Minden iskolatipus
befejez6 osztalya-
ban az allampolgari
ismeretek tanitasa.
A tantervekbe mi-
nél inkabb épiilje-
nek bele a helyi
hagyomanyok, a
helyi torténelem és
folklor.

Az egyes iskolati-
pusok altal oktatott
tananyagban korla-
tozott szabadsagot
kivannak biztosita-
ni.

feltehetéleg meg kell
adni. Nem a részletes
tananyagot, hanem az
¢életkoronkénti  minimu-
mot kell leirni.

A tantargyak merev hata-
rainak oldasa, nagy, in-
tegrald tantargyak kiala-
kitasa. Torténelmet, mi-
vészettorténetet, tarsada-
lomismeretet, jogot, koz-
gazdasagot lehetne egyiitt
tanitani.

Nagyobb hangsulyt kell
forditani az alapismere-
tek, az alapkészségek
oktatasara. Specialis pe-
dagogiai moddszerek al-
kalmazasa lehet6vé teszi
a tanulok szocialis erede-
ti hatranyainak behoza-
sat.

A tanar donthesse el a
tanitasi Ora hosszusagat.
Szabadsagot kellene adni
az iskolanak a sajat érté-
kelési modszerének a
megvalasztasaban is.

lehet a tovabbiakban
beavatkozasi joga az
allamnak.
Szabadsagot kell
adni a kiilonbozd
iskolaknak, hogy
milyen elemeit
hangsulyozzak  az
egyes tantargyak
tananyaganak, mi-
lyen médon rendezik
el a tudomany altal
felhalmozott  isme-
retanyagot.

Az alapfoki miive-
16dés  kozéppontja-
ban a képességfej-
lesztés, a tankotele-
zettség koraig a line-
aris tananyag-
felépités, a kdzépfok
befejezo éveiben
erds differencialas.
A kozelmult torténe-
tével foglalkozé
tananyagrészek,
tankonyvek  minél
gyorsabb  Ujrairdsa,
atdolgozasa, ideolo-
gia-mentesitése.

pedagogiai  csopor-
tok egyoldali tan-
anyag- és tanterv-
meghataroz6  ha-
talmat és intézmé-
nyess¢, szabalyo-
zottda kell tenni a
versengést a kiilon-
b6z6 tudomanyos
¢és pedagogiai cso-
portok kozott.

Az alapkérdés nem
az, mit tanitson az
iskola, hanem az,
hogy kik, milyen
szinten és milyen
mechanizmusba
dontenek.

A tartalmat illetéen
érdekegyeztetd
vitak alakulnak.

muveltségi standard
(minden iskola
szamara  kotelezd
alapértékek,  mii-
veltségelemek)

megallapitasa, €s
erre épitve keret-
tantervek vagy
tanterv-alternativak
kidolgozasa. Ez az
alapja az ajanlasjel-
leggel késziilo
nemzeti tantervnek.
Minél tobb valaszt-
hato tankonyv.
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MDF FKgP KDNP MSZP SZDSZ Fidesz
Kimenetsza- | Elsésorban kovetelmé- | Egységes kovetel- | Nem tér ki erre a témara. | Orszagos  érettségi | Nyilvanos, egysé- | Az iskolak tevé-
balyozas, nyekkel torténik a sza- | mények,  vizsga- rendszer megterem- | ges allami vizsga- | kenységét vizsga-
vizsgarend- balyozas. rendszer. tése: egységes, szi- | rendszer létrehoza- | rendszernek szaba-
szer Allami  vizsgarendszer gori  kovetelmény- | sa. Az egységes | lyozza.
kiépitése. rendszert kell kidol- | kdvetelmények
gozni az iskolak | meghatarozasaban

szamara, amely biz-
tositéka az atjarhato-
sagnak.

vegyenek részt a
helyi-teriileti  koz-
igazgatas, munkal-
tatéi  szovetségek,
tudomanyos, politi-
kai érdekcsoportok,
a sziilok képviseloi.

Héatranyos
helyzet/ tehet-
séggondozas

Népfoiskolai mozgalom
ujrainditasa a leszakado
térségek felzarkoztatasa
érdekében.

Nem tér ki erre a
témara.

Hatranyos helyzet kom-
penzalasdhoz fontos len-
ne a kollégiumi hagyo-
manyok mai viszonyok

kozotti felujitasa.

Preferaljak a tehet-
ségesek minél elobb
torténd kivalasztasat,
és atiranyitasat abba
az iskolatipusba,

Kiemelt teriilet a
lemaradokrol, isko-
lai kudarcot vallok-
rol valé gondosko-
das. Ld. felzarkoz-

A liceumok a szocialisan | ahol a kibontakoza- | tato programok
hatranyos helyzetiek | suknak legjobbak a | kialakitasa, a prob-
iskolaibol ,atzsilipelhet- | feltételei. A hatra- | Iémak  kezelésére
nék” a tehetséges gyere- | nyos helyzetli tanu- | valod alkalmassa
keket az elitképzést foly- | 1ok esélyegyenlOsé- | tétel, a szegény
tatd iskolakba. (Szellemi | gének javitasa fontos | iskoldk anyagi ta-
elit kitermelése a cél.) kérdés. mogatasa.

Nem tér ki erre a
témara.

Egyedi szem-
pont

Diakénkormanyzatok, a
cserkészetnek, a vallasos
egyesiiletek széles skala-
jat képzelik el az iskola-
ban. Fel akarjak éleszteni
a kollégiumi hagyoma-
nyokat.

Pedagbguspalyat vonzova
kell tenni: 13. havi fizetés,
jelentds oraszamcsokken-
tés. Szinvonalas pedagé-
gusképzés, tovabbképzés.

Nem tér ki erre a
témara.

Fokozott elvarasokat kell
tamasztani a pedagogu-
sokkal szemben, de ehhez
el6zoleg vissza kell alli-
tani a tanari tekintélyt, ill.
novelni kell a pedagdégu-
sok anyagi megbecsiilé-

Sét.

A kozoktatast be kell
kapcsolni a nemzetko6zi
vérkeringésbe:  nem-
zetkozi titkarsag 1étre-
hozasa, tobb szallal
kotédés a nemzetkozi
iskolamozgalmakhoz,
pedagogiai aramlatok-
hoz.

A pedagégusok na-
gyobb megbecsiilése:
kozszolgalati bérskala

Nem tér ki erre a
témara.

Nyelvoktatas iigyé-
nek rendezése, kii-
16n alapitvany Iét-
rehozasa, amely
segiten¢ az orosz-
tanarok atképzését.
Az iskolaban le-
gyen lehetdség az
ifjisag politikai
szervezOdésére.
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6.7. Partok kozoktatasi programjainak osszehasonlito elemzése:

A rendszervaltozas nagy reményeket ébresztett a kdzoktatas résztvevdiben. E reményt taplal-

tak azok a partpolitikai megnyilatkozasok is, amelyek a kozoktatast a partérdekek feletti

nemzeti ligynek deklaraltak. A partprogramok 6sszecsengtek abban is, hogy az oktatas ,,hu-

zoagazatnak™ és ,kitorési pontnak” tekintették. Ezt kinyilatkoztatta az 1990-es ,,Nemzeti

megujhodas programja” néven ismert kormanyprogram is (ld. alabb). Tehat ebbdl joggal

varhatnank, hogy a régota mostohan kezelt kdzoktatas végre anyagilag €s erkolcsileg egy-

arant megkapja az 6t megilletd helyet a tarsadalomban.

A programok sok vonatkozasban megegyeznek vagy csak arnyalatnyi kiilonbségeket mutat-

nak:

Azonos elemek:

pluralizmus, vilagnézeti sokszinliség, ideologia-mentesités

autoném iskola

a dontéshozatal demokratizmusa

szines iskolarendszer: az iskolafenntartas szabadsaga

A finanszirozasban az allamnak is részt kell vennie. A kiilonbség csak abban all,
hogy a fejkvota mennyiben fedezze az iskolafenntartds koltségeit, mennyire le-
gyen differencialt a fejkvota (normativa) Gsszege, ill. az dnkorményzatokon ke-
resztiil vagy kozvetleniil jusson az iskolakba.

Szines iskolaszerkezet: egymassal parhuzamosan sokfajta iskolatipus megjelené-

sét lehetové teszik. A partok egy részénél csak altalanos elgondolésokat tartal-
maztak (példaul legyen sokszinii, legyen pluralis), vagy éppen teljesen konkrét
szerkezetvaltast rajzolnak fel.

A tartalom- és kimeneti szabalyozas terén: ideologiamentes tananyag, minimalis
nemzeti standard meghatarozasa (SZDSZ kivételével), egységes kovetelmények-
kel torténd szabalyozas, egységes vizsgarendszer

A didkok szamara az iskola nem csak munkahely, hanem a kozélet gyakorldtere
is.

A pedagdgusok értelmiségivé emelésének igénye.

58 Spengler Gyorgyné: Onkormanyzat és iskola 145.0
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Konzervativ partok:

Az MDF programjaban fordul el6 a legtobbszor a nemzeti gondolat, a keresztény kulttra és
értékrend viszont a masi két part (KDNP, FKgP) programjdban is hangstlyos. A FKgP kon-
cepcidjaban pedig a népi igények, a vidék sziikségletei kapnak nagyobb szerepet.

Az oktatas iranyitasdban az MDF ¢és az FKgP képviseli a legcentralizaltabb allaspontot: fon-
tosnak tartjadk a magas szintli allami oktatasiranyitas érvényesiilését és az allam szakmai ko-
ordinacio szerepének érvényre jutdsat. Visszaallitanak a tankeriileteket, ill. szakfeliigyel6i
halozatot hoznanak létre. Ugyanakkor ellensulyként az iskolaszék kap jelentdsebb szerepet.
Az iskolafenntartok esetében az dnkorményzatok mellett kiilondsen preferdljak az egyhazi
intézmények visszaallitasat.

Mindannyian a korai szelekcié hivei, tehat mar koran 10-12 éves korban megtorténne a te-
hetségesek 8, ill. 6 osztalyos gimnaziumokba valo atlépése az altalanos iskolabol.

A tartalomszabalyozasban a kisgazddk ,,nemzeti alaptantervre” gondoltak, mig az MDF
,hemzeti tantervi alap” mellett kardoskodott. Mindharmuknal tantargyak kozott a hit- és
erkdlcstan is megjelenik (ez szabadon valaszthatd: lehet vallaserkolcsi, ill. altalanos etikai
ismeret is)

Ko6z0s pont még a konzervativ partoknal a régi hagyomanyok, intézmények ujboli felallita-
sanak igénye: pl. liceum, tankertiletek, cserkészet, népfoiskolak formajaban.

Az MDF ¢és a KDNP is ir a tanarok anyagi megbecstilésének javitasarol. Az MDF a 13. havi
fizetés bevezetését szorgalmazza. A KDNP viszont emellett a tanari tekintély visszadllitasat

is kiemeli.

Liberalis partok:

Az oktatasiranyitas a lehetd legnagyobb mértékli decentralizalasa. Az SZDSZ, szinte kizaro-
lag az iskolai innovéciora, az abszolit autondmiara alapozza a maga oktataspolitikai koncep-
ciojat. Az iskolatipusok tekintetében a helyi igények alapjan torténne egy adott térségben.
Versengést, piaci viszonyok érvényesiilését (kereslet-kinalat 6sszhangjat) irdnyozzak el a
legtobb pedagogiai kérdésben: tudomanyos €s pedagogiai csoportok elveinek érvényesitésé-
ben, iskolai koncepcidk, tankonyvkiadok tekintetében.

A FIDESZ oktataspolitikai koncepcidjaban — mas partoktol eltéréen — viszonylag kevés sz6
esik az oktatds konkrét tartalmanak atalakitasara vonatkoz6 kovetelésekrdl. A tartalom kér-
dését nem is tekinti az allami oktataspolitika ligyének, ezt az onkormanyzatokra, a piacra és
késobb a teljesen autonomma valo iskolékra kell bizni. Viszont a nyelvoktatés, az orosztana-

rok atképzésének kérdése kiemelt modon keriil elétérbe naluk.
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Az SZDSZ — szinte egyedi véleményként — csak és kizarolag nyilvanos vizsgarendszert sze-
retett volna bevezetni, , a Fidesz pedig a nemzeti miiveltségstandard megfogalmazasat igé-

nyelte.

Az MSZP atmenetet képez a konzervativ €s a liberalis partok koncepcidja kozott. Sokszor
inkdbb az utébbihoz all kozel. Az oktatasiranyitas kapcsan foleg az adllam menedzsertipusu,
jogszabalyalkotd, torvényességi felligyeleti szerepkorét emelik ki.

Az MSZP a tartalomszabalyozas terén inkabb valamiféle egységes allami kovetelményrend-
szert szeretne, de emellett az iskoldk 6nallosaga megmaradna a tananyag rendezésében, ill. a
hangsulyok kialakitasaban. Az egységes alapfokra egy differencialt kozépfok épiilne.

Egyediili partként 6k emelik ki a nemzetkdzi kapcsolatok erdsitését.

A hatranyos helyzet és a tehetséggondozas problematikajaval érdekes modon éppen a part-
struktira két ellenpdlusan 1évé a KDNP és az SZDSZ foglalkozik a legrészletesebben prog-
ramjaban. A KDNP (a korai szelekciot ellensulyozando) a liceum mint egy sajatos iskolati-
pus és a kollégiumi hagyomanyok felélesztését javasolja. A SZDSZ viszont felzarkoztato
programok inditdsat, ill. a szegény iskoldk tamogatasat kezdeményezi. Az MSZP a tehetség-
gondozasként a minél eldbb torténd kivalasztast és a megfeleld intézménybe iranyitast ajanl-
ja.

Osszegzés:

Az oktatés és ezen beliil a kozoktatas kérdései az egyes politikai partok programjaban altala-
ban nem tartoztak a legfontosabb kérdések koz¢, a programok gyakran megelégedtek néhany
altalanos elv deklaralasaval és az oktatds programok és az egyéb politikateriiletek programja-
inak a készit6i kozott nem volt elégséges kommunikacioé.”

Tehat jobbara célkitlizéseket fogalmaznak meg, hogy ezeket milyen eszkdzokkel, milyen
konkrét intézkedéssel érik el, ezt sokszor nem kozlik.

A partok kozoktatds-politikai koncepcioi elsdsorban ideologiai toltéssel €s heviilettel rendel-
keztek: eldszeretettel hangoztattak alapelveket, értékeket. A pedagdgiai-szakmai kérdések
akkor még viszonylag hattérbe szorultak, vagy ami még gyakoribb, irdik az altalanossagok
kodébe burkolozva fogalmaztak. A programkészitok zomében nem pedagodgiai kutatasokkal

foglalkoz6 elméletirdk, hanem inkabb a partok holdudvarahoz tartozé értelmiségiek.

%9 UPSZ 1994/7-8.52. 3-20.p. Halasz Gabor: Kézoktatas-politika Magyarorszagon a 90-es évek elején
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Altalanossagban elmondhatjuk, hogy ezek a korai koncepciok alig emlitik a folyamatossa-
got, alig utalnak a *80-as években elindulé reformfolyamatokra.

A negyven ¢év tagaddsa miatt keriilnek aztan tobb évtizedet atugorva a koncepcidkba — elso-
sorban a konzervativ partok programjaiba — nosztalgikus elemek a két vilaghdbort kozti 1d6-
szak oktatasligyébdl (pl. a 4+8-as iskolaszerkezet, a népfbiskola, a tankeriiletek, a vallas sze-
repének hangsulyozasa stb.).

A partprogramokat olvasva, tanulmanyozva megjelenik egy uj diskurzus fogalomrendszere,
amely — némi értelmezési valtoztatdssal — a nyolcvanas évek nagy témait: az iskolai és a pe-
dagogusi autondmidt, az oktatasiranyitas decentralizalasat, valamint a tantervek, tankonyvek
¢s iskolai programok alternativitasat. De 1j, vagy relative uj fogalmak is megjelennek. Ilyen
példaul a fejkvota, a piac, a verseny, a dontés, a kliens, a civil szervezetek.

Az éllamnak és a minisztériumnak tulajdonitott mozgéstér szinte mindegyik koncepcidoban
sziikiil: egyrészt feladatokat delegalnak a minisztériumtol a parlamenthez, masrészt az in-
tézményfenntartokhoz. Az allam irdnt még nagy a bizalmatlansag, ezért egyik program sem
etatista. Gyakorta kap hangsulyt az ideoldégiamentesség kovetelése mind a tananyagban,
mind az iskolai életben. A soksziniiség emlegetése pedig egyenesen kotelezéveé valik — értve
ezt a tantervre, a tankonyvekre, sét még az iskolaszerkezetre is. A kiilonboz6 iskolaszerkeze-
ti felvetések (8+4, 4+8, 6+6) még egyenranguak, egyeldre nagy egyetértésben az eldnyoket
¢és a hatranyokat elemzik.

Szinte valamennyi part oktataspolitikai nézeteiben felbukkan a populizmus. Eldszeretettel
hivatkoznak a pedagogusok, a tanarsag érdekeire — mikdzben anyagi helyzetiikon egyforman
képtelenek javitani. Még nincs tilhangstlyozva a nemzeti identitds. Az MDF (Beke Kata)
szerint nem kell piros-fehér-zoldre festeni az iskolakat, az MSZP (Ormos Maria) pedig azt
szeretné, ha a iskola nemzeti ideologia helyett nemzeti kultirat kozvetitene. Viszonylag ke-
vesen emlitik Eurdpat vagy a nyugat-eurdpai trendeket. ”°

Gazso Ferenc fogalmazza meg kés6bb nagyon szemléletesen a partok naiv hozzaallasat az
oktataspolitikai kérdésekhez, azt, hogy lehetetlennel probalkoznak:

 Amikor a hatalomvaltas kezdodott, amator partpolitikusok valasztasi programokban fo-
galmaztak meg a liliomos igéretet: depolitizaljak az oktatasi rendszert. Tehat a kézoktatast
kivonjak a partpolitikai kiizdelmek zonajabol és a politikai szélcsend ovezetébe vezérlik. Ez
abszolut naiv elképzelés volt, mivel torvényszeriien a modern tarsadalmakban minden tarsa-
dalmi alrendszer politikai vezérlésii. Nincs tehat olyan alrendszer, amelybdl a politikat ki
lehetne iktatni, amit depolitizalni lehetne. A politika funkcidja a tarsadalomban a tarsadalmi

tevékenység egészének vezeérlése, iranyitasa, a tarsadalmi célok meghatarozasa és az érde-

7 Maratoni reform 99.p..
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kek egybehangolasa. Ilyenforman nem azt kellett volna a partoknak megfogalmazniuk, hogy
depolitizaljak az oktatast, hanem sokkal inkabb azt kellett volna megmondani, hogy hol jelo-

lik ki a politika illetékességének hatdrait az oktatdsi rendszerben.””’

7. 1990-es valasztasok és kormanyalakitas:
Az 1990. marcius 25-1 és az aprilis 8-ai kétfordulds valasztasok eredményeképpen a parla-

mentbe hat part kertilt be: a képviseldi helyek 42,4 %-at az MDF, 23,8 %-at az SZDSZ, 11,4
%-at az FKgP, 8,6 %-at az MSzP, 5,4 %-4t a Fidesz, 5,4 %-at a KDNP, 0,5 %-at az Agrar-

szovetség szerezte meg. A partok mellett még hat fiiggetlen képviseld is tagja volt az alakulo
parlamentnek.

1990. februarjaban még az SZDSZ részérdl elhangzottak olyan nyilatkozatok, melyek nem
zartak ki egy esetleges nagykoalicié lehetdségét, am ettél az MDF mereven elzarkozott. igy
végiil MDF vezetés alatt haromparti koalici6 alakult az FKgP és a KDNP részvételével.

A miniszterelndk Antall Jozsef, az MDF miniszterelnok-jeloltje lett. Az 1j kormany bemu-
tatkozasara 1990. majus 23-an kertilt sor.

Mint ahogy azt varni lehetett, a politikai €let a rendszervaltas utan dinamikusan jobbra tolo-
dott, a keresztény—nemzeti erdk egylittes sikerében nagy szerepet jatszott az MDF mogott
felsorakozott a keresztény-nemzeti szavazobdzis, mig a liberalis politikai erdk és a baloldal

az egylittmiikodés teljes hidnyaval nézett szembe.

7.1. ..A nemzeti megujhodas programja” — a kormanyprogram

Részletek a kormanyprogrambdl:

A kormany [.] a gazdasagi névekedés megalapozasaban, a jovo épitésében a tuddasnak
stratégiai fontossagot tulajdonit. A gazdasagi romlas megallitasa utan a ,,kitorés” és a tar-
tos felemelkedés, az életmindség javuldasanak az alapja csak a tarsadalomban felhalmozodott
tudas, hozzaértes, jo vallalkozasi képesseg lehet. E sokféle tudast csak jo oktatasi rendszerrel
szerezhetjiik meg, olyannal, amelyik harmonikusan illeszkedik a hasonlo europai rendsze-

rekbe....””’

., Ezért az oktatasiigy sulyos gondjainak a megoldasa, jelenlegi valsaganak a felszamolasa, a

crer

" Gazs6 Ferenc ( 1993): Orszagos, regionalis €s helyi oktataspolitika
In.: Dr. Komléssy Akos (szerk.)(1993): Reform vagy rendszervaltozas (iskolaszerkezet — alaptanterv — vizsga-
rendszer), Szeged 40-63.0.

2 Nemzeti megtjhodas programja 97.p..
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sarkalatos része.”” E cél elérése érdekében szamitanak a tarsadalom széles rétegére: a pe-
dagdgusokon, sziilokon, érintett fiatalokon at, az dnkormanyzatok, az egyhdzak, a nemzeti
etnikai kisebbségek, az autondm kézosségek tevékeny egylittmikodésére.

Ugyanakkor jelentésen valtozik a korabbiakhoz képest az emberkép és ebbdl kovetkezden a
nevelés és az oktatas célkitlizése is:

A megvaltozott politikai, tarsadalmi és gazdasagi helyzetben sziikségképpen megvaltozik a
nevelés, az oktatas célja is. Immar nem ondllo gondolkodasra képtelen alattvalokat kell ne-
velni az allamnak, hanem szabad, szuverén, gondolkodo, alkotod, vallalkozo embereket a ha-
zdnak.” ™

A gyorsan valtozé tarsadalmi viszonyok, koriilmények megkovetelik, ,, hogy polgaraink ru-
galmasan gondolkodo, merészen vallalkozo, életkedvvel teli alkoto emberek legyenek, akik
nehéz, vagy szokatlan helyzetekben is megtalaljak a kiutat, a tisztességes boldogulast. Ezért
is fontos, hogy az oktatdsi rendszer megujitisa a természettudomanyos és human miiveltség
mellett sziikséges és mélto szerepet kapjon az emberi egyiittélés szabalyainak, a kisebbség, a
massag tiszteletének, az erkolcstannak az oktatasa — beleértve ebbe az Alkotmannyal Ossz-
hangban térténd hitoktatdst -, kornyezetvédelmi szemlélet, az egészséges életmod oktatdsa és
a miuivészeti nevelés egyarant. Testben-lélekben egészséges, a hazajahoz, nemzeti, kisebbségi
identitasahoz egyarant kotodo, de az emberiség egyetemességében és a Fold, a foldi élet

egységében is gondolkodni képes nemzedékek felnevelése a célunk.” ™

A kormanyprogram tovabbi részét a konnvebb attekinthetéoség miatt tablazatban fog-

laljuk 0ssze:

Helvzetfeltaras, megol- Megoldasi javaslat: A rendbetétel elso 1épései
dandé probléma

Az oktatasiigy rendbetétele bonyolult és gyokeres atalakitast kivan,

Az oktatasiigy az egyik | amelyhez alapos eldkesziilet sziikséges és csak egyiittesen &s Ossze-

valsagagazat” hangoltan kezelhet6 eredményesen. A megoldasra egyszerien atvehe-
2 *
t6 recept nincs, sok pénzbe keriil.
A kormdanynak egyidejiileg kell megteremtenie a révid tavu valsag-
kezel6 lepéseket, és megalapoznia az Eurdopdhoz és sajatossdagaink-
hoz egyardnt igazodé iskolarendszer kiépitését.”””
" Uo. .
™ Uo.
" Uo. 97.p.

78 Im. 100.p.
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Helyzetfeltaras, megol-
dandd probléma

Megoldasi javaslat: A rendbetétel elso 1épései

Az oktatasiigy iranyitasa

biirokratikus

A kormany csak a kereteket, mitkddési koriilményeket és kivanatos
mozgasi iranyokat adhatja meg, nem vonulva ki az oktatasiigybo6l, de

sziikséges mértékben megnovelve annak mozgasi szabadsagat.

A torvényi szabalyozas

hianyos, nem megfelelo

Uj oktatasi torvényt kell megalkotni még 1991 folyamén, amely az
alapelveket foglalja majd végleges rendszerbe, s 1992. szeptemberé-

tol 1éphet leghamarabb hatalyba.

Megmerevedett tanter-
vek és tankonyvek szin-
vonala alacsony, a tan-
konyvek sulyos modszer-
tani hibakkal, esetenként
targyi tévedésekkel ter-

heltek.

A tantervek sokfélesége mellett az altalanosan kielégitend6 alapkove-
telmények orszagosan érvényesiilnek pl. ,,nemzeti tantervi alap” vagy
,,hemzeti tanterv”’ kozreadasaval.

A végzettség, a végbizonyitvanyok egységes szinvonaldt orszdagosan
egységes és az europai kovetelményekkel 6sszehangolt vizsgarendszer
biztositia majd.”

A pedagogusok, ill. a tantestiiletek mind a modszertan, mind a tan-
anyag tekintetében legjobb tudasuk és lelkiismeretiik szerint jarjanak
el...” A tankonyvek hasznalata fakultativ, a pedagdgus dontésére
bizzak. A kormany a valodi piac, a valodi verseny kialakitasara to-
rekszik, a tankonyv- és tanszer gyartasi és forgalmazasi allami mono-
poliumok haladéktalan felszamolasaval rendbe hozza a tankonyv- és

tanszerellatast.

Allami iskolafenntartas

Sokféleség az iskolafenntartasban: az allami iskolahalézat és az ella-

tasi feleldsség a helyi dnkormanyzatok hataskorébe kell, hogy tartoz-

kizarélagossiga zon, s emellett szabadon miikodhetnek allami, egyhdzi, alapitvanyi és
maganiskolak is.
Forrashianyos, marad- | A normativ 6nkormanyzati timogatds mind az dnkorményzati, mind

vanyelvii allami finan-

SzZirozas

pedig az egyhazi, alapitvanyi, magan iskolakra is kiterjed. De ezt a
fenntart6 ezt kiegészitheti sajat bevételeivel. Az dnkormanyzati isko-

lak tandijmentesek.

Iskolaszerkezet sokféle-
ségének szabalyozatlan-

saga

Rugalmas legyen, keriilje el a 14 év koriili iskolavaltas nehézségeit.
A hatosztalyos alapiskolabol két tovabbtanulasi Gt nyilik:

1. Hatodik utan négyosztilyos algimnazium, vagy négyosztalyos
szakiskola. Majd a 10. osztaly befejeztével, a zarovizsga letétele utan
3 éves, human vagy real orientaltsagu fégimnazium (liceum), vagy a
technikusi oklevelet ad6 technikum. Az ezeket lezaré érettségi vizs-
gak eredményes letétele egyben az egyetemi tovabbtanulasi alkal-
massagot is jelent.

2. A 4. osztaly befejezése utan el lehet kezdeni a nyolcosztalyos gim-
naziumi tanulményokat (real és human tagozaton), ami érettségi vizs-
gaval zarul. De 6. osztaly utan at lehet menni hatosztalyos gimnazi-
umba, négyosztalyos szakiskolaba.
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A pedagéguspalya presz-
tizse alacsony, méltatlanok
a munkakoriilmények,
tovabbképzésiik megoldat-
lan

Nincs konkrét javaslat.

Az iskoliakat jobbara az
uralkod6 ideologia Kkiva-

lasztottjai vezetik.

Az alkalmassag megkérddjelezése miatt bizalmat nem kapd iskolai
vezetdség helyett — a palyazat kiirasaig és elbiralasaig — a tantestiilet

ligyvezetd igazgatot valasszon!

A Kkorzetesités, az iskolak
megsziintetése egyre
jobban halmozza a Kiste-
lepiiléseken €16 gyerekek

rossz helyzetét.

A megsziintetett, ill. a korzetesitéssel dsszevont 6vodakat és iskolakat
az igények és a lehet6ségek szerint, a helyi onkormanyzatokkal
egyiittmiikodve vissza kell, ill. lehet allitani.

. Jelentosen liberalizaljuk és sziikség esetén teljesen feloldjuk az ovo-
dai csoportlétszamok és az iskolai osztalylétszamok létszamkorldtoza-

Sart 77

etnikai és

kisebbségek

A nemzeti,
kulturalis
anyanyelvi oktatasi lehe-

toségei kezdetlegesek.

Létrehozzak a nemzeti, nyelvi €s etnikai kisebbségek iskolahalozatat
ovodatol kozépiskolaig. Fels6fokt tanulmanyaikat is anyanyelviikon
végezhessék. Kidolgozzak a kisebbségi pedagdgusképzés rendszerét.
A ciganysag az altalanos miiveltségi szint emelése, fontosnak tartjak
mind a ciganysag sajatossagaihoz és koriilményeihez igazodd oktatasi
formak, a cigany nyelv oktatasanak 1étrejottét.

A kormany sziikségesnek tartja a Kéarpat-medence népei, ill. a tobbi
magyar kisebbség torténetének és kulturajanak oktatdsa az alaptan-
tervbe beletartozzon.

Megoldatlan a novekvé
szama hatranyos helyze-
tii, veszélyeztetett, nehe-
zen nevelheto gyermekek
oktatasa. Teljes meguji-
tasra szorul a gydgype-
dagogia és a gyermekvé-

delem rendszere.”®

A kormany még az els6 évben elkezdi a lehetséges megoldasok alter-

nativainak felmérését.

7.2.A partprogramok és a kormanyprogram kapcsolodasi pontjai:

Ha a korményprogram kozoktatasi koncepciojat 6sszehasonlitjuk a kormanyt alkotod partok

programjaival megallapithatjuk, hogy a korméanyprogram kevésbé részletes mind terjedel-

mét, mind pedig részletességét tekintve. Egyébként féleg az MDF programjanak a hatésa a

dominéns (hozz4 is fog tartozni a tarca irdnyitasa), de mivel nem voltak jelentds kiilonbsé-

gek a harom part koncepcidjaban, ezért ez nem annyira szembeotlo.

im. 101.p.
™ im. 99.p.
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Egy nagyon erételjes emberképbdl, nevelési eszménybdl (szabad, szuverén, rugalmasan gon-
dolkod6, merészen vallalkozd ember) kiindulva részletes nevelési célrendszert allit fel. Kii-
l6ndsen hangstlyozottak azok az értékek, amelyek a szocializmusban az allam
paternalizmusabol és erdteljes dominanciajabol fakadoan hattérbe szorultak, ill. amelyek az
allando valtozasban 1év6 vilag szempontjabol nélkiilozhetetlenek. A humanista, ugyanakkor
a valtozo tarsadalmi igényekhez alkalmazkodni tudé emberkép mellett a hazafias gondolat is
megjelenik, amit kiterjeszt a haza, nemzet, emberiség viszonylatara is. A nemzeti gondolat a
tananyagszervezésben is el6keriil, hiszen a Karpat-medence népeinek torténetével, ill. a ma-
gyar kisebbség torténetével, kultirajanak bemutatasaval ki kivanjak bdviteni a tananyagot.
Ugyanakkor nincs sz6 benne a keresztény értékrendrdl, s a hit- és erkolcstan bevezetésérol
sem.

A program az oktatdst stratégiai agazatnak tekinti, amely gyogyirt, megoldast jelenthet a
gazdasagi problémakra is. Azonban azt is leszogezi, hogy az oktatds 4talakitasanak receptjét
nem lehet kizardlagosan mas orszagrol masolni, ki kell dolgozni a magyar sajatossagokhoz
alkalmazkodo6, ugyanakkor az eurdpai trendhez is igazodd stratégiai vonalat.

Az éllam szerepe nem kizardlagos az irdnyitdsban, de nem is vonul ki teljesen az oktatas
szabalyozasabol (Id. nemzeti tanterv, egységes kdvetelményrendszer kialakitasa). Ugyanak-
kor teljes modszertani szabadsagot tesz lehetévé a pedagdgusok, iskolak szamara, amelyet
csak fokoz a tankonyvkiaddsban biztositott piaci verseny. Az oktatasiranyitasra nem tér ki
részletesen: pl. nem sz6l a tankertiletekrdl, s az iskolaszékekrdl sem.

Erdekessége a kormanyprogramnak, hogy mindhérom parttol eltéré iskolaszerkezeti elkép-
zelést mutat be: teljesen kiiktatja a nyolcosztalyos altalanos iskolat, s kétféle utat vazol fel:
egy 6+4+3, ill. 4+8-as szerkezetiit. Az atjarhatdosdgot azonban fontos szempontnak tartja.

A pedagbguspalya presztizsének novelésével, a munkakoriilmények javitdsaval kapcsolatban
nem all eld konkrét javaslattal, viszont az iskolaigazgatok valasztasanak kérdése kiemelt
szerepet kap (palyazat utjan, addig pedig ligyvezetok valasztasa)

Mar a parprogramban is szerepel, de a kormanyprogramban is erdteljesen hangsulyos a kis-
teleptiléseken 1évo (korabban korzetesitésre keriilt) iskolahdlozat visszadllitasa, amelynek
érdekében a létszamkorlatozast is feloldanak, ill. liberalizalnak.

A kisebbségek oktatdsanak kérdése is jelentOs teret kap. A kisebbségek iskolahalozatat az
alapfoktol a fels6fokig kiépitenék. A kisebbségek kozott a ciganysag felzarkdztatasa, mu-
veltségi szintjének emelése fontos szerepet kap, ugyanakkor itt is konkrét intézkedésekrdl

nem irnak.
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Felvetik a hatranyos helyzetii, veszélyeztetett tanulok problémajanak kezelését, s azt is, hogy
a gyermekvédelem és a gyogypedagogia is megujitasra szorul, &m itt sem szerepelnek konk-
rét intézkedési tervek.

Osszességében a program nem bévelkedik sok konkrétumban, ugyanakkor utopisztikus, po-
pulista igéreteket sem tartalmaz. Egyértelmiien a nemzeti-konzervativ gondolat érvényesiil

benne.

8. Kdzoktatas-politikai szandékok és cselekvések 1990 és 1994 kozott
Ebben a fejezetben csak néhany elemet probalunk kiemelni a négy év kozoktatasi torekvése-

ibdl a teljesség igénye nélkiil, amelyek jol illusztraljak a ciklus kézoktatds-politikai sajatos-
sagait. Nem tériink ki ebben a részben a Kozoktatasi torvény és a Nemzeti alaptanterv 1étre-
jottének kiizdelmes folyamatara sem, mivel erre kiilon fejezet szolgal.
»A hatalomvaltas kovetden az iskola vilagat atmeneti politikai szélcsend Ovezte”- ahogy
Gazs6 Ferenc fogalmaz. Ekkor még ugy tlint, hogy az oktataspolitikai alapkérdéseiben kon-
szenzus ¢rhetd el. Ezt a reményt taplaltdk azok a gyakori partpolitikai megnyilatkozésok is,
amelyek a kdzoktatast a partérdekeken tilmutaté nemzeti iigynek tekintették.
Nem véletlen, hogy az Gn. rendszervaltozas kezdetét a kozoktatdsban fesziilt varakozas ki-
sérte. A pedagdgusok egyre tiirelmetlenebbiil vartdk, hogy a korméanyzat vildgosan koérvona-
lazza az oktatasi rendszer olyannyira sziikséges atalakitdsanak és atfogé fejlesztésének prog-
ramjat, illetve a kialakult valsaghelyzet kezelését célzd konkrét elképzeléseket.”
Az 1990-es valasztasokat kdvetden hivatalba 1€ép6 1) korméanyra a kdzoktatas teriiletén ren-
geteg halasztast nem tir6 feladatok vartak:
e a kozoktatas torvényi szabalyozasat hozza kellett igazitani a demokracia és a jog-
allam viszonyaihoz,
e cl kellett inditani az iskolai oktatds tartalmanak modernizalasat, a polgari demok-
racia és a piacgazdasag értékeihez és igényeihez valo hozzailleszkedését,
o kezelni kellett a kozoktatas elégtelen koltségvetési ellatottsagabol és az allami
pénzforrasok sziikdsségébodl eredo fesziiltségeket,
o fel kellett szabaditani a tankonyv- és taneszkoz kiadast, és piaci alapra kellett he-
lyezni a tankonyvellatast,
e hozza kellett igazitani a tanligyigazgatas rendszerét a kozigazgatas dnkormanyza-

ti rendszeréhez,

7 Tarsadalmi Szemle 1991/12.sz. 14-20.0. Gazs6 Ferenc: Hatalom és iskola
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e kezelni kellett az 1990-es torvénymodositds nyoman elinduld iskolaszerkezeti
dezintegralodas kdvetkezményeit,

e ki kellett alakitani a kozoktatasiigyi dontéshozatal 01j, demokratikus férumait, a
kozoktatasi nyilvanossag 1) formait,

e meg kellett teremteni a korabban politikai okokbdl kielégitetlen — példaul a val-
lasoktatassal kapcsolatos — oktatési igények kielégitésének a feltételeit: a kozok-
tatas tertiletén is l1étre kellett hozni az eurdpai integracids szervezetekhez valo ko-
zeledés alapjait.*

A szabad valasztasok nyoman hatalomra keriild politikai eréknek tehat a kozoktatés teriiletén
is rendkiviili teenddkkel kellett szembenézniiik, s erre egyetlen politikai eré sem volt megfe-
leléen felkésziilve. Ugyanakkor a demokracia képiilésével egyre inkabb nyilvanvaldva valt,
hogy a magyar tdrsadalom tagoltsaga, érték- és érdekstruktura joval Osszetettebb annal, mint

amit a nyolcvanas évek végén sejteni lehetett.

8.1. Kezdetek:

1990. szeptemberében az 1) tanév kezdetén még kimunkalatlan volt a kormanyzati és a helyi
onkormdanyzati oktataspolitika, az iranyitas €s a fejlesztés intézményrendszere.

A korméany, de ugyanakkor az egész tarsadalom érdeke is az volt, hogy a rendszervaltasbol
kovetkezé atmenetiség, politikai- és egyéb érdekellentétek ne zavarjdk meg az iskolai élet
mindennapjait, a nevelés-oktatds nyugalmat. Roviden megfogalmazva: Az iskola nem lehet a
politikai harcok szintere. A kdzoktatas rendszervaltas csakis fokozatosan, a gyermekek érde-
keinek figyelembe vételével, szabalyozott rend szerint mehet végbe. Arra is ligyelni kellett,
hogy az atmeneti idészak ne vezessen jogi, torvényességi vakuumhoz.

A szakmai kozvélemény egységes volt abban, hogy valtoztatni kell a tartalmi-, szerkezeti,
oktatasiranyitasi szabalyozason, de ennek mddjarol, litemérdl megoszlottak a vélemények.
Demokratikus jogéallam révén felmeriilt a szakmai egyeztetés igénye, sziikségessége, a tarsa-
dalom bevonasa is ebbe a folyamatba. Ugy vélték, igy az oktatis valamennyi szerepldje job-
ban képes elfogadni az atalakulas okozta nehézségeket, és jobban tud azonosulni a valtoza-
sokkal is.

Andrasfalvyt idézve:

A tanévnyito beszédemben nem igérhettem uj tankonyveket, uj oktatasi térvényt azonnal,
mert a teljesen uj tantigyrendet nem lehet pillanatok alatt megteremteni. Csak azt az iizenetet

adhattam, hogy szabadok vagyunk.

%0UPSZ 1994/7-8.s5z. 3-20.p. Halasz Gabor: Kozoktatas-politika Magyarorszagon a 90-es évek elején — 5.p
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A tovabbiakban teljes erovel az uj torveny megalkotasara kell forditanunk figyelmiinket. Szé-

les koru vitara szeretnénk bocsatani. A torvény a soksziniiség, a kezdeményezés, a szabadsag

jegyében sziiletik meg. Nagyobb teret akarunk adni a tantestiileteknek, és a tantestiilettel

egylittmiikodo sziiloi képviseletnek.

281

Leginkabb idoszeriu oktataspolitikai lépések a kovetkezo voltak:

Els6ként a minisztérium iranyitasi apparatusanak szakszeri, politikamentes, igé-
nyes megszervezése.

Majd a minisztérium feladatainak ellatasaban segédkezd intézmények (kutatdin-
tézetek, felsOoktatasi intézmények, kozalapitvanyok, magancégek) kozotti jogi,
pénziigyi €s tartalmi egylittmikodési kérdések tisztazasa, vildgos feladatkitiizési
¢s értékelési normak kialakitasat és irdsba foglalasa.

A minisztérium kozoktatas-fejlesztési koncepciojanak kidolgozéasa, szakmai ¢és
tarsadalmi megmeéretése, s az elfogadas utan ehhez megfeleld akcioterv (tartalmi
¢€s pénziigyi terv) kimunkalasa.

A minisztérium szdndékainak, terveinek nyilvanossaggal valo megvitatasara egy
a jelenleginél sokkal jobb, demokratikusabb és nyiltabb sajt6- és nyilvanossag-
stratégia kialakitasat és megvalositasa.

Az egész pedagogusképzés-tovabbképzes, a tantervi szabalyozas, vizsgarendszer,
a tankonyvek feliilvizsgalata, a szakért6halozat kiépitése, a tankeriileti oktatas-
tigyi kozpontok hatékonyabba tétele, a vezetOképzés intézményesitése, a képesi-
tési eldirasoknak megfeleld kiegészitd képzések megszervezése, a tdvoktatas alta-

lanosabba tétele stb.

8.2. Oktatasiranyitas:

Kozponti szint:

Sajat szakért6i garda hijan a kormanypartok rogton nem tudtadk megoldani a teljes miniszté-

riumi apparatus cseréjét.*”

Ugyanakkor ra néhany évre Kalman Attila politikai allamtitkar még mindig elégedetlenségé-

nek adott hangot a kozoktatas iranyitdsban dolgozok kvalitdsaival kapcsolatosan:

Az iranyitasban dolgozok képzettsége, kiilonosen a demokratikus oktataspolitikai miivelé-

sehez sziikséges specialis képzettsége alacsony. Nem alakult ki a politikai, az oktataspolitikai

81 Alapelviink az allampolgari szabadsag Részlet a miivel3dési miniszter beszédébsl (Kn 1991/5.sz. 3.p.
2 Kn. 1990/27.5z. 3-5.p.
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és a szakmai iranyitas kozott az a minimalis konszenzus, amely nélkiil hatékony fejlesztést el

sem lehet képzelni.”™

Eppen ezért is szerették volna egy szakértéi bazisra épiild kutato, fejlesztd intézményrend-
szert 1étrehozni, s lehetdleg a soraikbdl egy jo szakértdi gardat kinevelni.

Honthy Méria kozigazgatasi allamtitkar a kdvetkezoket nyilatkozta ezzel kapcsolatban:

), U] torekvés az is, hogy a kozoktatas iranyitas biirokratikus rendszerétol merdben eliito, uj
szisztemat kell életbe léptetniink. A régi tipusu pedagogiai intézetek helyett palyazati uton
kivalasztott szakeértokbol allo, az onkormanyzatot, az iskoldakat és a sziiloket egyarant segito
rendszer létrejottét szeretnénk osztonozni. Ezek az intézmeények bazisai lehetnének a késobbi-
ekben — a fiiggetlen értékelési kozpont decentrumaiként — standardizalt méréseknek, vizsgak-
nak. "%

fgy a rendszervaltas utani atszervezések eredményeként a minisztérium megsziintette az Or-
szagos Pedagodgiai Intézetet (OPI), és 1990. oktober 1-jén megalapitotta Zsolnai Jozsef veze-
tésével Orszagos Kozoktatasi Intézetet (OKI). Az Oktataskutatd Intézet pedig — kiilondsen az
Uj Orszagos Kozoktatasi Intézettel Osszevetve — zavard tényezdvé, ideologiai és koncepcio-
nalis tekintetben a minisztérium altal képviselt oktataspolitikai iranyzat ellenpolusava valt,
mivel foként liberalis elveket vallo, SZDSZ-kozeli reformerek irdnyitottak.

Az Oktataskutatd Intézet kutatassal, az Orszagos Kozoktatasi Intézet fejlesztéssel foglalko-
zott. Az Orszagos Kozoktatdsi Szolgaltatd Iroda pedig a szakmai kozvélemény bekapcsola-
sara megalakult tudomanyos tanacsado testiilet és a kozoktatasi forum lett, ill. 1993-t6l szer-
vezdddében volt a Kozoktatas-politikai Tanacs is (1d. hatrébb).

A fentiekben emlitett orszagos méretti tavlati kozoktatas-politikai stratégia megalkotasanak
gondolata azonban a kormanyzas elsé felében mégsem fogalmazddott meg olyan erdteljes
igénnyel, hogy konkrét tervezetek sziilettek volna. Igy ez a téma tovabb huzodott. 1993 feb-
rudrjaban, Madl Ferenc miniszterré torténd kinevezését kdvetden is még mint hatralévd fel-
adatrol beszélt a stratégiai terv kidolgozasarol és elfogadasarol.

, Nagyon alapos kimunkaltsag, elemzés, célkitiizés mellett megprobaljuk megfogalmazni,
hogy 2000-ig mit jelent az oktatas human szféranak a megfelelé helyre helyezése mind szer-

vezeti, mind financidlis osszefiiggésben. Megprobaljuk teto ala hozni ezt a stratégiai tervet,

% Interju Kalman Attilaval, a Miivel6dési és Kozoktatas Minisztérium politikai allamtitkaraval 62-63.0.
% Kn. 1991/8. sz. (5. oldal) Honti Méria: Az csalédott, akinek illuzioi voltak
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amelynek példaul az az egyik lényegi mondanivaloja, hogy a pedagogustarsadalom értékte-
remtd ereje sokkal nagyobb, mint amennyit a tarsadalomtél eddig kapott.” *

Csakhogy erre az id6 rovidsége ¢€s a feladatok mennyisége miatt sem keriilhetett sor. Az el-
lenzék ezért folyamatosan tdmadta a kormanyt, hogy igazdban mindenféle stratégiai tervezés
nélkiil vagott bele olyan fontos dokumentumok megalkotasaba, mint pl. Kozoktatési térvény,
Nemzeti alaptanterv, amely a késobbi id6szakra is kihat.

S azt is nehezményezték, hogy a tarca egyaltalan nem torekszik a parbeszédre, konszenzus

kialakitasara, pedig az MDF-kormanynak stratégiai jellegli dontéseket kell meghozniuk,

amely befolyésolja az iskolaiigy jovojét.

8.3. Dontéshozatal:

A demokracidkban megszokott dontéshozatali mechanizmus (érdekegyeztetés) nem volt ki-
forrott, a szakmai dontések alacsony szinvonali szakmai el6készités mellett zajlottak, nem
elsikkadt dontések altal érintett tarsadalmi csoportokkal, intézményekkel vald egyeztetés is,
pedig rengeteg szakmai szervezet (egyesiilet, szovetés, tarsasag) alakult a az egyesiilési jog
bevezetésével.

Az egyeztetés helyett maradt a ,,tdrsadalmi vita”, amely a partallami idszak utolso évtizede-
inek taldlmanya. Ez a vitafajta a demokratikus tdrsadalmakban szokdsos politikai dontési
mechanizmus helyettesitésre alakult ki, s annak elkendézését szolgalta, hogy az embereknek
a tarsadalmi élet fontos kérdéseinek eldontésében nem volt modjuk valésagosan részt venni.
Olyan latszatot probalt kelteni, mintha a rendszer igenis figyelembe kivanné venni az iranyi-
to csoporton kiviili ,,véleményeket” is, s legitimacids eszkozként hasznalja fel.

A tarsadalmi vita nem politikai vita, ennek keretében nem koncepciok iitkoznek meg egy-
massal és méretddnek meg, hanem a meghirdetett koncepcidkhoz valé ,,hozzaszolas™ latva-
nyos, de nem politikai aktusa megy végbe.*®

A kozoktatasrol szo6l6 torvény irja el a Kozoktatas-politikai Tanacs, ill. Orszagos Kozneve-
1ési Tanacs létrehozésat. Ezek egyik fontos funkcidja éppen az, hogy makroszinten biztosita-
nak egyfajta kontrollt az oktatés felett.

A Kozoktatas-politikai Tanacs®” a miivel6dési miniszter kozoktatas-politikai javaslattevd,

véleményezd, dontés-elokészitd testiilete, amelyben a civil szféra, az 6nkormanyzatok, az

% Kn 1993/11.sz. 3-4.0. Legyen az oktatés stratégiai agazat - Beszélgetés Madl Ferenc miivelddési és kozokta-
tasi miniszterrel

8 UPSZ 1994/7-8.sz. 3-20.p. Halasz Gabor: Kozoktatas-politika Magyarorszagon a 90-es évek elején

87 Oktatasi Bizottsag 1994, mar.9-i jegyz6konyve
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alapitvanyi, valamint az egyhdazi iskolafenntartok, a szakszervezetek és a szakmai szerveze-
tek allaspontjai, érdekei jelennek meg. Alapvetd funkcidja tehat nem az érdekegyeztetés,
hanem az érdekek, alldspontok megjelenitése. Ebben a testiiletben lehet lemérni, bejosolni
azt, hogy egy-egy kozoktatassal kapcsolatos dontésre hogyan reagélnak a kiilonb6zd tarsa-
dalmi csoportok, milyen lehet a fogadtatasa egy-egy dontésnek.

Mikodési rendjérdl a testiilet 1994. marcius 9-én maga hatarozott, megalkotta a minden
résztvevore érvényes miitkodési szabalyokat. A tanacs hét oldalanak képviseldit a pedagogus
szakmai, a didk-, a sziil6-, a munkavallalo, onkormanyzati iskolafenntarto, nem énkormany-
zati iskolafenntarto szervezetek delegaljak, és a hét oldal koziil csupan egyetlen oldalt, a
kormanyzatét alkotjak az oktatasban érintett tarcak.

A testiilet ajanlasairol nyilt szavazassal, egyszerli szavazattobbséggel dont. Ajanlasait a mi-
nisztérium hivatalos lapjaban (K6znevelés) ugy hozza nyilvadnossagra, hogy a kozvélemény
még a miniszter dontése eldtt megismerhesse a kiilonbozd érdekeket képviseld oldalak vé-
leményét a targyalt kérdésben.

Egészen mas a funkcidja a parlamenti Oktatasi Bizottsagnak. Ide altalaban a térvényja-
vaslatok keriilnek be, a f6 feladata a torvények eldkészitése, az ezekkel kapcsolatos allas-
pontok kialakitasa. Ezzel szemben a Kozoktatds-politikai Tanacs elé kérdések, problémak
kertilnek, amelyek éppenséggel lehetnek torvényszovegek, torvénymodositasok, de lehetnek
az oktatassal Osszefliggd stratégiai problémak, koncepcidk vagy egy-egy teriilet helyzetérté-
keléssel. Tehat a parlament Oktatasi Bizottsagéhoz képest joval szélesebb korben foglalhat
allast.

Fontos kiilonbség, hogy a parlamenti Oktatasi Bizottsdgban képviseldk iilnek, tehat a politi-
kai partok felfogéasa, programja, ideologiaja alapjan tagolodnak a vélemények, és partbeli
elkotelezettségeiknek megfelelden foglalnak allast a bizottsag tagjai. A bizottsag allasfogla-
las jelentdsen befolyésolja a parlamenti dontést is. A Kozoktatas-politikai Tanacs allasfogla-
lasait a minisztérium, illetve a miniszter szabad belatasa szerint mérlegeli.

A Kozoktatas-politikai Tanécs civil tarsadalmi oldalai nemcsak véleményezd-reflektald sze-
repet tolthetnek be, hanem kezdeményezd-generald tényezdoként is megjelenhetnek, ugyanis
a Tanacs munkaprogramjaban bekeriilhetnek az olyan fesziiltségeket, konfliktusokat hordozé
vagy okoz6 témak is, amelyeket maguk az oktatasi folyamatban kozvetleniil érdekeltek tar-

nak fel, és javaslatokat tehetnek megoldasukra.'”.

" A Kozoktatds-politikai Tandcs javaslata az Oktatasfejlesztési Kozalapitvany 1étesitésér6l szolo

kormanyel6terjesztés-tervezetrol. 1994. junius 23. Lasd: 8. dokumentum 11.p.
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Orszagos Koznevelési Tanses™®

A tobbparti parlamenti demokracia kiépiilésnek folyamataban igényként fogalmazddott meg
az egykori Koznevelési Tanacshoz hasonld, nem biirokratikus, nem politikai, hanem szigo-
rian szakmai, partoktol fiiggetlen, de valamilyen médon mégis tarsadalmasitott (21 tagbol
allo) testiilet életre hivasa. A névazonossag kifejezte a kotddést a demokratikus hagyoma-
nyokhoz. Egy olyan testiilet, amelynek sulyat mindenekel6tt tagjainak szakmai és tarsadalmi
elismertsége adja meg.

A kozoktatasi torvény szinte nyomasztdan sok feladatot és nagy feleldsséget ruhaz a Kozne-
velési Tanacsra, amikor mint a muvelddési és kozoktatasi miniszter szakmai dontés-
elokészitd, véleményezd és javaslattevd szakmai testiiletét nevezi meg, amelynek feladatai
kozé tartozik az oktatasiigy helyzetének figyelemmel kisérése, valamint javaslattétel és allas-
foglalas az oktatasiiggyel 0sszefliggd legfontosabb kérdésekben. A tanics a torvény szerint

munkdjarol évente jelentést készit, amelyet nyilvanossagra hoz.*

8.4. ROK vagy TOK, avagy az oktatasiranvitas kozbiilso szintie90

Andrasfalvy Bertalan vezette oktatési tarca az oktatasi intézmények munkajanak ellendrzése,
ill. informaciogytjtés céljabol kivanta 1étrehozni a Teriileti Oktatasi (masutt Teriileti Okta-
tasiigyi) Kozpontokat. Ezt azzal indokoltak, hogy a szakfeliigyelet megsziinésével ellendriz-
hetetlenné valt a magyar kozoktatas, sziikség van tehat egy a fenntartoktol fiiggetlen, szakér-
tokbdl allo szervezetre. Nem is késlekedtek sokdig, még a Kozoktatdsi torvény megsziiletése
elétt a miniszter 1992. szeptember 1-i hatallyal 8 szakmai-szolgéltatd, ellendrzd szereppel
ellatott regiondlis oktatasiligyi kdzpontot (ROK) 1étesitett. (Budapesti, Kozép-Magyarorszagi,
Eszak-Magyarorszagi, Kelet-Magyarorszagi, Dél-Magyarorszagi, Eszak-Dunantali, Dél-
Dunantuli, K6zép-Dunantali Regiondlis Oktatasiigyi Kézpont).

A kozpontok 10-13, foként menedzser-tipust pedagdgusbol alltak, akiket a szakmai névsor
alapjan valasztottak ki egy-egy feladat elvégzésére. (Legaldbb is hivatalosan ezt kommuni-
kaltak. Az ellenzék pedig éppen azért is tdmadta tobbek kozott ezt az intézményt, mert ugy

veélték, hogy sajat embereiket iiltették be.)

¥ Az Orszagos Koznevelési Tanacs néven elsé izben 1945 és 1948 kozott mitkodott szakértdi testiilet. Felalli-
tasarol az ideiglenes nemzeti kormany intézkedett. Elnoke Szent-Gyorgyi Albert, ligyvezetd alelnoke Sik San-
dor, a szakosztalyi elnokok Horvath Barna, Karacsony Sandor és Stolmar Laszlo voltak. A tagok egyhatoda
évenként sorshuzas utjan kivalt, s az igy megiiresedet helyeket 0 tagok kinevezésével toltotték.

¥ Kn 1994/32.52. 4-5., 6.0. Az Orszagos Koznevelési Tanacsrol roviden

(1d. A pedagdgusképzési bizottsag az orszagos Ovodai nevelési program megvitatasat és érdemi csiszolasat
tobb forduloban, valamint a tanitd, a konduktor-tanité és az dvodapedagogus képesitési kovetelményeirdl szolo

kormanyrendelet véleményezését.)
% Kéznevelés 1992/26.5z. 6-7.0. TOK helyett ROK
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Az intézmény feladatat a kovetkezokben jelolték meg:

e vizsgalja, elemzi, értékeli a régid taniigyi helyzetét, a nemzeti €s etnikai kisebbségek
sajatos oktatasi kérdéseit,

e cllendrzi a képesitési eldirasok €s a szakmai kovetelmények érvényesitését,

e kialakitja a helyi igényeknek megfelelden a vizsgakovetelményeket,

e részt vesz a kdzponti és helyi vizsgarendszer mitkddtetésében,

o végzi az iskoldk szakmai tevékenységének értékelését,

e szakvéleményt ad az intézmények Iétesitése €s megsziintetése esetén az oktatds-
ellatas és a képzési célok vonatkozasaban,

e részt vesz az orszagos tanulmanyi €s sportversenyek szervezésében,

e kozremikodik az allami tankdnyvtamogatas tervezésében, az iskolai tdmogatasi kere-
tek elosztasaban,

e figyelemmel kiséri az iskolak tankonyv- és taneszkdz-ellatasat.”!

A Kozoktatasi torvény tervezete is eldszor az eredeti kormanyzati elképzelés taniigy-
igazgatasi hatosagi funkcidkkal felruhazott regionalis oktatasiigyi szervezetek létrehozasat
helyezte kilatasba. Késobb, alkalmazkodva az dnkorményzati iskolafenntartas realitdsdhoz, a
kormanyzat lemondott arrol, hogy centralis alarendeltségi taniligy-igazgatéasi szerveket hoz-
zon létre, s a Teriileti Oktatasi Kozpontok, mint szakmai-szolgaltatd szervezetek alakultak
meg, amelyeknek tényleges feliigyeleti funkcioja nem volt. Ennek ellenére az ellenzéki par-
tok, de szakmai és civil szervezetek is mindvégig tdmadtdk az intézményt, az dnkormanyzat-
ok 6nallosagat sértének talaltak mikodését.”

Ugy értelmezték a helyzetet, hogy a valéjaban az iskola feletti uralom koncentrélt birtokla-
sanak igényérdl van sz6. Mivel a koalicids partok elvesztették a helyhatdsagi véalasztasokat,
¢s igy nincs médjuk arra, hogy az iskolara vonatkozo politikai elképzeléseiket és torekvései-
ket az oktatasi intézményeket fenntartd ¢s mikodtetd dnkormanyzatok utjan érvényesitsék. S
ezt probaljak olyan centralizalt irdnyitasi rendszer bevezetésével elenstlyozni, amelynek
révén korlatozhatjak az dnkormanyzatok kozoktatasi tevékenységét, s egyuttal biztosithatjak
az egyes intézmények kozvetlen szakmai iranyitasa és ellendrzése.

A hatosagi feliigyeleti tipusu, s szolgaltato feladatok sajatos keverékbdl l1étrehozott szervezet
egyrészt rendszeridegen elem volt az atalakul6, decentralizalés fele indulé kozoktatasi rend-
szerben, masrészt atpolitizaltsdga miatt sohasem tudta elnyerni a pedagégusszakma bizalmat.

A tankertileti oktatasi kozpontokat gyakran biraljak azért, mert nagyon MDF-es szinezetliek.

I Uo. 7.p.
%2 Kn. 1991/34.sz. 2-5.p. Parbeszéd? Perbeszéd?
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Ezt panaszoljak a minisztériumi illetékesek is: ,, Az természetes, hogy azok lettek a tankeriile-
ti oktatasi kézpont munkatarsai, akik ezt a koncepciot el tudtak vallalni. Rendkiviil nehéz
helyzetben vannak a TOK munkatarsai és vezetdi, mert mieldott egyetlen munkatarsa ki lett
volna nevezve, mar a tamadasok kereszttiizébe keriiltek. Meg ki sem deriilhetett, hogy alkal-
masak-e vagy alkalmatlanok, maris megprobadltik Sket megfélemliteni.””

Gyakorlatilag a négy év kormanyzas alatt az egyik leginkabb konfliktusra okot add intéz-
mény a TOK volt. Folyamatosan biraltak a tarcat, amiért passzivan viszonyul az &nkor-
manyzati kozoktatas-iranyitds milkodoképességének javitasa irant. Az dnkormanyzati kzok-
tatas-iranyitds meglévd problémdainak a megoldasat a dontéshozok nem az Snkormanyzati
rendszeren beliil keresték, hanem dekoncentralt allami szervek, a teriileti (tankertileti) okta-
tasi kozpontok (TOK) kiépitéséhez kezdtek hozza.

A kormanyzat a TOK-ok preferalasa mellett anyagilag ellehetetlenitette a nyolcvanas évek-
ben létrejott megyei pedagogiai intézeteket, igy a megyei pedagdgiai intézetekben dramai
leépiilési folyamat kezdddott el: arra kényszeriiltek, hogy elbocsassak szaktanacsadodikat,
leépitsék meglévo szolgaltatasaikat, illetve nem egy esetben felszamoljak épiilet- és eszkoz-

ellatottsaguk egy részét.”

8.5. Onkormanyzatok kérdése:

Az 0j parlament egyik legjelentdsebb, a kozoktatast alapvetden érintd elsd intézkedése volt
az Onkormanyzati torvény megalkotasa, amellyel a helyi 6nkorméanyzatok tulajdonaba kertil-
tek azok az intézmények (6vodak, iskolak), amelyek a torvény hatalybalépésekor a jogeldd
tanacsok kezelésében alltak.”

Az onkorményzati torvény a kozoktatds teriiletén merdben Uj helyzetet teremtett. Mindez
sziikségessé tette az allam kozoktatasiigyi szerepének ujraértelmezését, a kozponti kormany-
zat €s a helyi dnkorményzatok kozotti felelosség megosztas egészének az Gjraszabalyozasat.
E folyamatot két dolog is megnehezitett. Egyrészt, 1990 szén megtartott helyhatosagi va-
lasztasok nyoman a helyi hatalmi szervek tobbsége az ellenzéki partok képviseldinek az el-
lendrzése alé kertilt. Méasrészt pedig, a kormanypartok tobb oktatasi szakértdje €s oktataspo-
litikusa, bar partjaik az 6nkormanyzati kozigazgatds elvét elfogadtdk, 6k még is a habori

elotti tankeriileti rendszert szerették volna valamilyen formaban visszahozni, melyben az

% Kn 1993/39.sz. 19-20.0. Milyen oktataspolitikat tervez a Magyar Demokrata Forum?

Beszélgetés Dobos Krisztina orszaggyiilési képviselvel, az MDF oktatasi szakértdjével

% UPSZ 1994/7-8.sz. 3-20.p. Halasz Gabor: Kozoktatas-politika Magyarorszagon a 90-es évek elején
Oktatésiranyitas: a helyi és a kozponti szint kapcsolata 17.p.

% Spengler Gyorgyné: Onkormanyzat és iskola 150.p.
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oktatds nem helyi kozszolgéltatas, hanem a kdzponti kormanyzat altal kozvetlentil iranyitott
rendszer.

Az Onkormanyzatok szamara meghatarozott kotelezd feladatok tartalma, mélysége, az in-
tézmények létestésének kritériumai, miikodési elvei nem rendezettek. Az oktatasfinansziro-
zas rendje nincs Osszhangban sem az dnkormanyzati torvény altal rendezett ellatasi felelds-
séggel, sem az intézmények szamara eloirt feladatokkal, s alapvetden tisztazatlan az allami
feladatvallalas kore és mértéke is.

Az dnkormanyzatok iskoladztatasi feladatainak ellatdsat hosszl ideig tarto feladat-ellatasi és
hataskori rendezetlenség is nehezitette. A hataskorok és feladatok pontos ismeretének hia-
nyaban az dnkormanyzatok nem alakitottak ki, pontosabban, nem is alakithattdk ki végleges
szervezetliket. A taniigy-igazgatasi feladatok ellatasat neheziti a szakemberek hianya is, kii-

16ndsen gond volt ez a kistelepiiléseken.”

8.6. Iskolaszerkezet:

Az 1990-ben hivatalba Iépett 1) kormany oktataspolitikaja szamara az iskolaszerkezetben
lezajlo valtozasok jelentették az egyik legnagyobb kihivast.

A megalakult 4j minisztériumnak iskolaszerkezeti kérdésekben nem volt hatarozott koncep-
cidja. Az iskolak, illetve a pedagdgusok azonban mar “rakaptak™ a szerkezetmodositas izére.
Olyan hatarozott volt benniikk a megujuldsi szandéka, hogy a minisztérium rakényszeriilt,
hogy valamelyest szabalyozott keretek kozé terelje a versenyt, és 1990 novemberében palya-
zatot tett k6zz¢é a Koznevelésben ¢és a Miivelddési Kozlonyben, amelyben pontokba szedve
meghirdette a szerkezetmoddositas feltételeit. Eszerint a szerkezetmodositasra vallalkozo
gimnaziumoknak a valtozas feltételeit és litemét tartalmazo részletes tervet kell készitenitik,
oktatasra vonatkozo tantervet kell benytjtaniuk és elképzeléseikhez eldzetesen meg kell sze-
rezniiik az 6nkormanyzatok hozzéjarulasat. A minisztérium azt is egyértelmiivé tette, hogy a
programok megvaldsitasahoz a palyazoé iskolak a koltségvetés részérdl semmiféle timogatast
nem remélhetnek, a felmeriil6 anyagi tobbletkoltségeket a fenntarté dnkormanyzatoknak kell
véllalniuk.

A dontés-eldkészitd munkat foosztalyvezetdi felkérésre oktataskutatokbol és oktatdsirdnyi-
tasban jartas szakemberekbdl létrehozott bizottsag végezte, amelynek feladata volt, hogy ne
csupan a dokumentumok alapjan, hanem a helyszinen is t4jékozodjanak a program eldkészi-

tésérol, az érdekegyeztetésrol és az anyagi garanciakrol. A szakmai tanterveket pedagdgiai

%Spengler Gydrgyné: Onkorményzat és iskola 152-154.p.
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intézetek szakértdi véleményezték. Emellett a Miivelddési Minisztérium a szerkezetvaltast a
fenntart6i hozzajarulas, illetve az anyagi terhek fenntartoi vallalasahoz kototte.””

A kotelezd onkormanyzati hozzajarulas bevezetését az is indokolta, hogy a minisztérium a
szerkezetvaltassal jaro tobbletkoltségeket az iskoldk helyi fenntartéira akarta haritani. Ennek
ellenére az esetek tobbségében a helyi dnkormanyzatok anélkiil hagytadk jova a szerkezetat-
alakitasra vonatkozé terveket, hogy eldzetes szamitasok torténtek volna arra vonatkozoan,
hogy ez milyen tobbletkiadast fog jelenteni az dnkormanyzat szdmara, milyen oktatasiigyi
kovetkezményei lehetnek. Tehat a dontés igen gyakran a problémdak alaposabb atgondolasa,
mérlegelése nélkiil, szituativ modon tortént. Az engedélyezésnek ez az Utja, az 1993-as okta-
tasi torvény életbelépéséig volt érvényes.”

Késobb, Madl Ferenc minisztersége alatt a minisztérium az iskolaszerkezet tekintetében mar
helyi szinten is elvarta a tavlati tervezést és egyiittmiikodést, azt, hogy minden véaros, minden
nagyobb telepiilés Osszes igazgatdja, polgarmestere iiljon le a vonzaskorzetiikben dolgozéd
onkormanyzatok ¢€s iskolak vezetdivel, és kozosen dontsék, hol inditsanak hat- vagy nyolc-
osztalyos gimnaziumot.”’

Vitapontok: Az oktatési torvénytervezethez kapcsolodo vitdk soran ujra és tjra folmeriilnek
olyan alldspontok, amelyek a magyar iskolarendszer szerkezetének 1ényegi atalakitasat java-
soljak. (Id. a tankdtelezettség hany éves korban kezd6djon, hany éves korig tartson, meddig
legyen egységes a kotelezd kozos képzés, mikor, hany éves kortdl, egy idében vagy kiilon-
b6z6 pontokon kezdddnek az eldgazasok stb., van-e atjarhatdsag a rendszerben).

Osszegezve:

Az 1990-ben hivatalba Iépett 1) korméany oktataspolitikaja szamdara az iskolaszerkezetben
lezajlo valtozasok jelentették az egyik legnagyobb kihivast.

Valojaban az atmeneti allapotban elbizonytalanodott helyi 6nkorméanyzatok nagy része is
csak késon ismerte fel azt, hogy egy-egy iskola szerkezetének a megvaltozasa a helyi rend-
szer egészében visszafordithatatlan és nem vart mellékhatasokkal jaré (ld. korai szelekcio)
valtozasokat indit el. Nem mérlegelték ennek a helyi iskolarendszer egészére, az ellatottsagi
viszonyok alakulasara vagy a tobbi intézmény helyzetére gyakorolt hatasat.

Az 1993-ban elfogadott 0j oktatasi torvény lényegében nyitva hagyta az iskolaszerkezeti
politika legfontosabb kérdéseit, illetve megerdsitette azt a gyakorlatot, amely a helyi dnkor-

manyzatok feleldsségévé teszi az iskolaszerkezet ellendrzését.

7 UPSZ 1996/1.sz. 54-63.0. - Lisko Ilona: Iskolaszerkezet és telepiilésszerkezet 55.p.
% Lisko Ilona: “szerkezetvaltd” iskolak (Szabad legyen...) 76.p.
% Kn 1993/28.sz. 3.0. Fokozatos, de hatarozott reform - Beszélgetés Kalman Attila politikai allamtitkarral
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Az 1j torvény altal bevezetett legjelentésebb valtozas az altalanos képzés nyolcrol tiz évre
vald megnyujtasa, azaz a szakképzés kezdetének a korabbi 14. életévrdl a 16-ra valo kitola-
sa. Valojaban ezt a dontést sem eldzte meg hatasvizsgalat, azaz az altalanos képzés megnyj-
tasa sem egy kidolgozott iskolaszerkezeti politika egyik elemeként jelent meg. Nem tortént
meg sem a kiindulo helyzet elemzése, sem a sziikséges fejlesztési forrasok szambavétele,
sem a valtozasok iddbeli kiterjedésének a tervezése, sem azok tarsadalmi fogadtatdsanak

vagy tarsadalmi kdvetkezményeinek a vizsgalata.'®

8.7. Finanszirozas:

A finanszirozasi rendszer, melyet az 1990-ben hivatalba 1épett (1j korméany 6rokolt, a nyolc-
vanas évtized utolsé éveiben alakult ki. Lényege az volt, hogy a kdzszolgaltatasokat fenntar-
tohelyi dnkormanyzatok a feladataikat tobb forras felhasznalasaval latjak el, melyek kisebb
része helyi bevétel, nagyobb része pedig allami tdmogatas. Ez utébbi maga is tobb csatornan
érkezik a helyi 6nkormanyzatokhoz: egyik része a lakossag szdmatol és a telepiilés szerepko-
rétél fliggd altalanos tdmogatas, masik része a ténylegesen miikodtetett szolgaltatasoktol
fliggd, de ugyancsak szabadon felhasznalhaté tamogatas.'!

Emellett kisebb aranyban kozvetlen céltamogatasok is léteztek. Az Onkorményzatoknak
adott allami tdmogatas Osszege tehat e rendszerben jol tervezhetd, nagysaga az allami kolt-
ségvetés szamara ellendrizhetd.'”

A finanszirozas kérdéskorével kapcsolatosan két jelentds, liberalis, ill. konzervativ elveken
alapuld koncepcio iitkdzott 6ssze. A liberalis koncepcid egy Un. tobbesatornds finanszirozasi
rendszer kiépitését tlizte ki célul, amelyben az ellatasi feleldsség az intézményfenntartokat,
nem pedig a kdzponti allamot terheli. Az allam csupan meghatarozott timogatast nyljt az
iskolafenntartonak, de nem vallal magara ellatasi feleldsséget. Ezzel szemben a hatalmon
1évo konzervativ erdk szerint az allam ellatasi feleldssége semmiképpen nem szlinhet meg az
oktatas tulajdonszerkezetének modosulasa kovetkeztében.'

1991-t61 a normativa bevezetésével, altalanossa valasaval az allami (koltségvetési) tdamoga-
tas ,,szektorsemlegessé” valt, mivel az allam szempontjabdl teljesen mindegy volt, hogy az
adott kozoktatasi feladatot onkormanyzati, egyhazi, egyesiileti stb. fenntartasu intézmények

latjak el, az allami tdmogatas sszege a fenntartotol fiiggetleniil azonos.

19 (JPSZ 1994/7-8.5z. 3-20.p. Halasz Gabor: Kozoktatas-politika Magyarorszagon a 90-es évek elején
Az iskolaszerkezettel kapcsolatos politika

" Kn. 1991/24.5z. 3.0. A tanév mérlege Beszélgetés Dobos Krisztina miivelddési helyettes allamtitkarral
12 UPSZ 1994/7-8.sz. 3-20.p. Halasz Gabor: Kozoktatas-politika Magyarorszagon a 90-es évek elején

19 Gazs6 Ferenc: A tarsadalmi folyamatok és az oktatsi rendszer: Az oktatas finanszirozasa
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Ugyanakkor a politikai szintéren, a sajtoban is élénk vita folyt arrél, hogy a kiillonb6z6 isko-
lafokozatokban, intézménytipusokban a normativa a ténylegesen sziikséges (minimalis) ki-
adasokat milyen mértékben fedezi.'™

A normativ finanszirozds rendszerét mind az iskoldk, mind az Onkorményzatok részérdl
szamos birdlat érte. A biralatok egy része abbol fakadt, hogy egy normativ rendszer ,,egyen-
16sit0” jellegli, és a bazisalapu finanszirozashoz képest hatranyosabb helyzetbe keriilok ér-
dekeit sérti. A kritikak masik része az intézménytipusok szerint differencialt normativak, a
fejkvotak nagysdganak — azaz kicsinységének — szol. Mas észrevételek viszont, azt sérelme-
zik, hogy a normativ finanszirozas tulzottan kiszolgéltatja az oktatas finanszirozasat a helyi
demografiai valtozasoknak.

A legalapvetdbb kritika, amely a normativ rendszert a pedagogustarsadalom részérdl érte, azt
kifogasolja, hogy az dnkormanyzat szabadon donthet a koltségvetéstdl kapott normativ pén-
zek felhaszndlasarol, azaz a tdmogatas nem célhoz vagy cimhez kotott. Tehat nem kiiloniil-
nek el a rendelkezésre bocsatott forrasokon beliil a miikddtetési és a fejlesztési javak, ill. ez

utobbi kategoria hianyzik.'®

8.8.Egvéb preferalt teriiletek: nemzeti értékek és vidékpolitika

Ahogy a korméanyprogrambdl is kitlinik, hogy nagyon erés a nemzeti hagyomanyokhoz, ke-
resztény értékekhez valo ragaszkodas. S éppen az els6 NAT-tervezetek megjelenése idején
Dobos Krisztina helyettes allamfogalmazta meg nagyon szemléletesen:

. Meg kell orizni a magyar hagyomanyokat. Olyan iskolarendszert kell létrehozni, amely az
evszazadok alatt felgyiilemlett értékeket magaban foglalja. Teljesen elfogadhatatlan sza-
momra, hogy a hagyomanyainktol idegen oktatdsi rendszer valosuljon meg Magyarorsza-
gon.”

Az eurdpai erkélcsi értékeket kell alapul venniink. Az europai erkolcsi értekekben pedig
benne van a zsido-keresztény kultura értékrendje, a demokracia értékrendje. Ezeket érvényre
kell juttatni minden iskoldban, akdr egyhdzi, akdr nem egyhdzi iskolarél van szo. """

Ennek az értékrendszernek €s politikai hitvallasnak elég sok tdmaddja akadt, meglehetosen

sokan tamadtak az Antall-kormany ujraegyhézasitasi torekvéseit is:

1% Balogh Miklés: oktatasfinanszirozas — 4j dilemmék (szabad legyen...)

A finanszirozasi rendszer és médosulasanak kovetkezményei 183-184.p.

195 Semjén Andras: Kérdések és valaszlehetéségek (Szabad legyen... 201-202.0)
1% Kn 1992/30.sz. 3-4.0. Alkoto6i autonémia a pedagdgus elemi joga
Beszélgetés Dobos Krisztina helyettes allamtitkarral
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»Magyarorszagon is tanui vagyunk a nemzeti érzés mar-mar értelmetlen tulhangsulyozasa-
nak és ezzel osszefiiggésben még a kormanypart soraiban is olyan jobboldali, a két vilagha-
boru kozti évek légkdreét idéz6 megnyilatkozasoknak, amelyek a magyarsaghoz valo tartozas
jogat, a magyar eszmeiség birtoklasat meghatarozott politikai nézeteket vallok szamara saja-
titjak ki. (Lorant Ferenc)'"’

Lorant végiil arra a kdvetkeztetésre jut: Az értékpluralizmus a mai magyar oktatasiigyben
jogilag is, gyakorlatilag is jelen van, de sebezhetd, és ki van téve veszélyeknek.

Részben a nemzeti hagyoméanyokhoz kapcsolhat6 az is, hogy mar kezdeti célkitiizés volt a
kormanykoalici6 részérdl a vidék, kiilondsen a kistelepiilések maximalis tamogatasa, a kiste-
lepiilések elnéptelenedésének megakadalyozasa. Amelynek érdekében tobb szaz olyan kiste-
lepiilésen létesiilt kozponti tdAmogatassal (legalabb) also tagozat, ahol eldtte soha nem is volt,
vagy a korzetesitéskor megsziintették azt. (2200 0j tanterem zome ezer lakosndl kisebb fal-
vakban létesiilt).

Erételjes program indult a kistelepiilések elnéptelenedésének megakadalyozasara,

A parlament G6tszazezer forint plusztdmogatast szavazott meg azoknak a szaz f6t meg nem
halad¢6 iskoldknak, amelyek egy-egy telepiilés egyetlen oktatasi intézményekén miitkodnek.
Eppen a kistelepiilések iskolainak védelmében engedélyez az 0j kozoktatasi torvény alacso-

nyabb osztaly-atlaglétszamokat.

8.9. Az oktatasi tarca és az ellenzék viszonya:
Az ellenz¢k allanddan azzal vadolta a tarcat, hogy a kozoktatast egyediil hatalmi eszkdzként

tartja a kezében, ugy manipulélja, ahogy hatalmi érdekei megkivanjak.

Gazs6 Ferenc, miutan elvették téle a Kozoktatasi torvény kidolgozasara adott megbizast,
rendkiviil élesen biralja az akkor formal6do, jobboldali fordulatot vevd oktataspolitikai
iranyvonalat. A sajtoban megjelent cikkek foleg az Andrasfalvy-iddszakot illetik kritikaval,
hogy ,,a minisztériumban nagyon erdsen atpolitizalt, rossz értelemben atpolitizalt, tilideolo-
gizalt volt a kdzoktatas teriilete”. ,,Az akkori korméanykoalici6 egyfajta ideologia alapjai ki-
vanta lerakni a jov6 szamara az oktatdson és az iskolan keresztiil. Egyre inkabb eszkalalodott
az oktatasi torvény €s a nemzeti alaptanterv koriili vita. A folyamat irdnyitasa kicsuszott a
miniszter kezébdl kiillonbozd emberek, kiilonbdzd politikai erdk, részben az MDF-nek, rész-

ben mas politikai er6knek a befolyasa alé keriilt. Szétforgacsolodott iranyitas jott 1étre.”

17 UPSZ 1994/1.sz. 23.p. Lérand Ferenc - Ellentmondasok az oktatasiigy demokratizalodasi folyamataban
Magyarorszagon
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Madl Ferenc viszont prébalta konszolidalni a helyzetet, de mar nem volt se ereje, se ideje,
hogy valamilyen médon tényleg rendbe rakja a dolgokat, 6 mar csak javitgatta az akkor mar
eléggé szétzilalt, atideologizalddott oktatasiranyitasi szférat.'

Ugyanakkor a kormanypartok részériil folyamatosan érkezett az a visszajelzés, hogy kdlcso-
nds bizalmatlansadg beszlikiti az oktatdsiranyitas mozgasterét. Persze nem elhanyagolhato a
mozgastér szlikiilésében az oktatasra, fejlesztésre fordithatd pénz.

., Tapasztalatlansagunk, sziikos lehetoségeink, néha ellendrukkerek akadékoskodasai miatt
gvakorta az tettiik, amit lehetett, nem pedig azt, amit szerettiink volna. Ha kapunk lehetdsé-
get a folytatasra az elkovetett hibak kijavitasaval kell kezdeniink, s a tapasztalatok felhaszna-

lasaval nyugodtabb kériilmények kozétt hosszabbtavii tervezéssel. "

Ha roviden 0Osszegezni akarjuk az elsé rendszervéltas utani kormanyciklus kozoktatas-
politikai eredményeit, akkor ezt nem tehetjiik meg olyan egyszeriien. Nem volt egyértelmiien

fekete vagy fehér ez az idészak.

A kormany megalakuldsa utan valami elkezdddott, s az oktatasiigyet kisérd politikai szél-
csendbdl egy szempillantas alatt vihar kerekedett, amely magaval sodorta sok esetben a sze-
reploket is. Az ideologiai kiillonbségek igen erdteljesen ranyomtak bélyegiiket a cselekvési
szandékokra. S az sem sikeriilt megvalositani, hogy az atmenetiséggel jaré nehézségek, ko-
vetkezetlenségek ne legyenek érezhetdk az iskola vilagéban.

Rengeteg teendd volt, ami hirtelen az j kormany nyakaba szakadt, amelyekkel nem volt
konnyli megbirkozni. Nehezitette a helyzetet a minisztériumi szakértéi apparatus hidnya is.
Az els6 2-3 év (Andrasfalvy-iddszak) egyértelmiien magan viselte mindazokat a gyermekbe-
tegségeket, amelyeket a rendszervaltds miatti bizonytalansag, a felkésziiletlenség okozott.
Néha dacos ellenéllast, a hatalom elvesztésétdl vald félelmet is lehetett érezni a kormany-
partok részérol.

Magyarorszagon nem volt meg a konszenzussal kialakitott dontéshozatali mechanizmusnak-
ami viszont pozitiv, hogy a ciklus masodik felében létrejottek ezek az intézmények (Ld.
Kozoktatas-politikai Tandcs), amelyek ennek teret adtak. Az iddszak fontos terméke volt a
Kozoktatasi torvény, amely kozép-kelet-eurdpai viszonylatban is egyediilallo teljesitmény
(1d. hatrébb). A NAT kérdésében viszont nem sikeriilt diilére jutni, nem sikeriilt elfogadni

egy végleges valtozatot.

"% Kn 1995/28.5z. 2.0.
1% Interju Kalman Attilaval, a Miivel6dési és Kozoktatas Minisztérium politikai allamtitkaraval — 64.p.
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9. Politikai partok kozoktatasi koncepcidja 1994-ben

9.1. MDF'!"

A nevelés és oktatas kozos értékei, céljai

A Magyar Demokrata Forum programjaban a nemzeti, keresztény és europai értékek egyiitt,
egymast erdsitve jelennek meg. Széles korli, az egész nemzet, tarsadalmi kozdsség szintjén
jelenik meg az egyiittgondolkodas, egylittmiikodés, cselekvés.

Konkrét nevelési €s oktatasi célkitiizéseket fogalmaznak meg, amelyek az egészséges élet-
modra, testedzésre nevelés, idegennyelv-tanuldsra és az aktiv allampolgari szerepkor at- és
megélésére vonatkoznak. Ezek gyakorldséra ifjusagi szervezetek szolgalnanak gyakorlotele-
pul.

Az oktatasiranyitas terén maradnanak a kozoktatasi torvény altal meghatarozott szerveknél
¢s jogkoroknél, ezért is nem szdlnak errdl részletesebben.

Tovéabbra is szorgalmazzak, hogy valjon szét a torvényességi €s a szakmai feliigyelet. Le-
gyen egy 6nallo intézményrendszer, amely a szakmai kérdésekkel foglalkozik — ez a tanke-
rlileti oktatasiigyi kozpont — és legyen egy 06nallo rendszer, amely a torvényességi kérdések-
kel foglalkozik. Ez az dnkormanyzatok feladata.

Ugy vélekednek, hogy az iskolaszék, mint intézmény, ill. a pedagdgiai program nyilvanos-
sdgra hozasa (iskolaszék altali véleményezhetdsége) egylittesen garantaljak a sziiléi jogok
érvényesiilését.

Iskolafenntartas: Tovabbra is timogatjak az iskolafenntartas tobbagusagat (6nkormanyzati,
egyhazi, alapitvanyi, vallalati iskoldk), s6t batoritjak a fenntartdi tarsuldsok szervezddését
(ez uj elem a négy évvel azel6ttihez képest)

A finanszirozasi rendszer tekintetében sem akarnak alapvetden valtoztatni: 3-4%-o0s eme-
1éshez jutna az 4gazat, ill. az apréfalvak kapnanak tobbletjuttatasokat.

A meglévd sokszinii oktatdsi rendszert nem egységesitenék, csak felhivjak a figyelmet arra,
hogy a hat- és nyolcosztalyos gimnaziumokat koriiltekintébben kell 1étrehozni. Tehat sokkal
ovatosabban fogalmaznak tekintetben, mint négy évvel elétte.

Tartalomszabalyozasban a NAT ¢és a helyi tanterv kz¢ a kerettanterveket is be¢kelnék.

A tradicionalis tudaselemek mellett a vallalkozoi tarsadalomnak, a piacgazdasag elvarasai-
nak megfeleld képzési teriileteket preferaljak: pl. idegen nyelvek, informatika, jogi-pénziigyi
¢s kozgazdasagi alapismeretek. (1j elem)

A kulfoldi nyelvi és szakmai gyakorlatok, a tanarok, didkok tanulmanyutjai teriiletén tovabbi

lehetéségeket kivannak feltarni és kihasznalni. Hosszabb tavon el szeretnék érni a tarsadalmi

"% Biztos 1épések, nyugodt jov6 — MDF programja 1994. 35-49.p.
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alapmiiveltség érettségi vizsgaig torténd kiterjesztést. Az egységes kovetelmény és vizsga-

rendszer is kiemelt szerepet kap.

Az MDF-t kivételes abban a tekintetben, hogy az dvodat és a gyogypedagogiai nevelést is
beleveszi programjaba: (1 elem) Ellenzi a pusztdn pénziigyi gazdasdgossag alapjan torténd
6vodai Osszevonasokat, amely figyelmen kiviil hagyja a pedagdgiai meggondolasokat.
Tamogatja, hogy az érintett gyermekek minél hamarabb részesiiljenek korai fejlesztésben,
szakszerli megel6z0 gondozasban, nevelésben és megfeleld oktatasban: ,, Célunk, hogy a
fogyatékosok boldogabb, teljesebb emberi életet élhessenek.” (11j elem)

A pedagogusoknak fenntartotol fliggetleniil anyagi, munkajogi biztonsag garantalasarol tesz
igéretet.

Osszességében a korabbi négy év varhaté folytatasanak tekinthetd a program.

9.2. KDNP:

A nevelést nemzeti tigynek tekinti.''' A KDNP altalanos emberképéhez hiven az nmagaért
s a kozosségért egyarant felelosséget érzo, feladatokat vallald, pozitiv erkolcsi értékrendet
vall6 ifjusdg felnovekedésében érdekelt. “Erkolcsi megujuldas nélkiil nincs felemelkedés, s
ennek fontos feltétel, hogy a nevelés mindenképpen bizonyos alapértékeket, szellemiséget
kozvetitsen. '

Alapvetd értékként a keresztény erkdlcsiség mellett a szellemi értékeket is kiemelik: altala-
nos miiveltség, szakmai tudas, hagyomanyok (magyar, nyugat-europai) vald kotddés. Leszo-
gezik, hogy a korlatozas nélkiili szabadsag is lehet rossz a kdzjo szamara.
Elengedhetetlennek tartjak, hogy az iskola a keresztény alapu europai értékrendre €piild kul-
turat megismertesse €s elfogadtassa. Sziikségesnek tartjak, hogy a nemzeti tudomanyok (tor-
ténelem, foldrajz, stb.) az oktatas kozvetitésével alkotd modon jarulnak hozza a magyar al-
lampolgarok nemzettudatanak kialakitdsahoz. '’ Hataron tuli magyarok iskolainak segitése
szintén kiemelt feladat.

Szilard erkolcsi alapok megteremtése fontos feladatként jelenik meg. Felsorakoztatnak egy
jonéhany nevelési célkitlizést: igazsagossagra, felelosségvallalasra, tolerancidara, hazaszere-
tetre csalddi életre nevelés, amely ilyen részletességgel egyetlen part programjaban sem sze-

repel.

"1 Kn 1994/16.sz. 15.0. Kereszténydemokratak az oktataspolitikarol
"2 UPSZ 1994/4.5z. 14-37.p. dr. Lukats Miklos, a KDNP Oktatasi Bizottsaganak elnoke
'3 UUj Katedra 1993-94. marcius-aprilis
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Kiilonlegesen egyedinek tiinik abbol a szempontbodk is a program, hogy mentalhigiénias kér-
désekkel is foglalkozik: ,, Kiizdeni kell a dohanyzas, az alkohol és a kabitoszer fogyasztas
ellen”.

Az oktatasiranyitasra kevés utaldst talalunk, valdsziniileg azért, mert az el6z6 korménycik-
lus idején kialakitott szervezeti struktarat akarjak tovabbvinni. Egyediil az iskolaszékek mii-
kodésének az eldsegitését emelik ki.

Az iskolafenntartasnal pedig érthet6 modon az egyhazi iskolak 1étesitését, 0jjaszervezését
szorgalmazzak.

A finanszirozasnal nem veszik figyelembe a fenntartot, minden iskola a fenntart6tol fiigget-
leniil azonos allami tdmogatasban részesiil.

Egységes tartalmi kovetelmények kidolgozasat tovabbra is szeretnék, s nélkiilozhetetlen-
nek tartjak a ,hit- és erkdlcstan™ vagy az eurdpai polgari erkdlcstan iskolai oktatasat, a szii-
16k szabad valasztasa szerint. A kormanyzati és az onkormanyzati eszkzokkel eld kivanjak
segiteni, hogy a sziilok gyermekeiket vilagnézeti és nemzetiségi szempontbdl szamukra
megfeleld iskolaba jarathassdk. A sziildi akarat meghatarozo kell legyen minden teriiletén,
de kiilondsen az iskola és a vildgnézeti nevelés megvalasztasa terén.

A pedagégusok helyzetét illetden azonos mértékben béreznék az Osszes pedagogust, flig-
getleniil attol, hogy milyen fenntartasu intézményben dolgozik. Ugyanugy a kozalkalmazotti
jogviszonyt is valamennyi pedagogusra kiterjesztenék. (1) elem)

A KDNP nem tervez leépitéseket, sét néhany teriileten (nem részletezi, pontosan melyiken)
inkdbb a bdvitést iranyozza elo.

A szocidlis érzékenység egyértelmiien tetten érhetd: a partok kozil egyediilallo médon emeli
ki a gyermekvédelem jelentoségét: a teriileti csaladvédelmi kozpontok révén az ifjasagvé-
delmi feleldsok haldzatat. A fiatalok munkéba allasat segitendéen modositanak a vallalkoza-
si adorol szolo torvényt. (Gj elem)

A kozoktatas ingyenességét amugy is deklaraljak, de ezen feliil a szocidlisan raszorulok sza-
mara tdmogatast is biztositandnak. A csokkent képességiiek oktatasarol-, nevelésérdl szintén
emlitést tesznek: az allam és az onkorményzatok egyiittes feladataként jelolik meg.

Létre kivanjak hozni az ifjusagi felel6sok halozatat. Ennek a halozatnak szocialis, egészség-

iigyi, mentalis és kulturalis feladatai volnanak.

9.3.MSZP:

Az MSZP programja a négy évvel azeldttihez képest sokkal jobban kidolgozott szakmailag,

részletes, érzékelhetd, hogy tényleg egy jol atgondolt stratégia all mogatte.
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Szocialdemokrata jellegli partként az esélyegyenldtlenségek mérséklését kiemelt feladatként
tekintik, ami egyben a tarsadalmi igazsagossag elvének is megfelel.

A tanszabadsag elve 3 dologra vonatkozik a programban: intézményalapitasra, - valasztasra,
¢s a tanitas szabadsagara

Legjelentdsebb célkitlizésként az érettségizett fiatalok szamanak novelését tiizték ki.

Az oktatasiranyitas atalakitasar6l nagyon részletes, kidolgozott program talalhatd: (ezek
nagy része ujdonsag a négy évvel korabbihoz képest)

A kozoktatas tarsadalmasitasat és demokratizalasat, a politikai és szakmai kompetencidk
vilagos szétvalasztasat, a szakmai kontroll feladatainak differencialt kezelését és kiilonbozo
szintekre telepitését kivanjak megvalositani.

Az allami irdnyitas kondicional6, menedzsertipusu feladatot lasson el, ugyanakkor szakmai
kérdésekben szakmai miithelyek, szakmai érdekképviseleti szervek altal delegalt testiiletek
dontsenek. A TOK-okat megsziintetnék. Az dnkormanyzati feladatainak jellege pedig na-
gyon hasonld a minisztériuméhoz, mivel a szakmai kontrollt az orszadgos szakérti haldzat
szakemberei latnak el. Az iskolaszékek jelentenék az altalanos kontrollt az intézmény altala-
nos mitkddésére, ill. a helyi tantervekre vonatkozodlag.

A szakmai iranvitas

A politikai iranyitastol elkiilonitetten €piiljon ki a szakmai-tudomanyos innovacios mithelyek
¢s szolgaltatd intézmények haldzata a nemzeti alaptanterv és a vizsgakdvetelmények karban-
tartasara, a tankonyv-, tanterv- és tantargyi programkinalat biztositasa. E testiiletek legfelké-
szlltebb szakmai, tudomanyos miithelyek delegaltjaibdl és a szakmai szervezetek képviseldi-
bdl allhatnanak.

A Tankeriileti Oktatasi Kozpontok feladatkoreit részben mas irdnyitasi szintek feladatainak
bdvitésével, részben a megyei pedagdgiai intézetek koordinativ egyiittmiikodésével kell el-
latni. Ki kell épiteni a megyei szinten ellatandd pedagogiai szolgaltatasokat (dokumentécio,
szakmai informacids halozat, tovabbképzés, tanulmanyi versenyek szervezése, stb.).
Jogszabalyi garancidkkal akarjak kizarni az iskolak szakmai életébe torténd beavatkozast.
Eppen ezért is a kozoktatasi intézményvezeték kapnanak nagyobb mozgasteret az oktato-
nevel6 munka pedagodgiai kontrolljaban, a szakmai felel6sségvallalasban.

A szakmai tevékenység kontrollja

A kimenet szabalyozas elemeinek erdsitése mellett is fenn kell tartani a folyamatszabalyozas
bizonyos eszkdzeit. Az intézmények szakmai munkajanak kontrolljat (intézményvezetés,
helyi tantervek, pedagogiai programok, stb.) az Orszagos Koznevelési Tanacs alegységeként

miukodtetett orszagos szakértdi halozatbol felkért szakemberek lassak el.
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A pedagogusok az 0j tantervi €s vizsgakovetelmény-rendszer teljesitéséhez, a foglalkozasi és
tantargyi programok tervezéséhez szakmai segitséget a megyei pedagdgiai intézetek altal
mukdodtetett, ellendrzési jogosultsag nélkiili szaktanacsadoi halozattol kaphatnak. Folyamat-
kontroll szolgaltat6 jelleggel felkérés alapjan mitkddne.

A tobbszektortiva valast tovabbra is tdmogatjak: egyhazi, alapitvanyi, magéaniskolak létreho-
zésat.

A finanszirozas tekintetében egyrészt a realérték-csokkenés megallitasat, masrészt pedig a
szektorsemlegességet emelhetnénk ki, tehdt a normativ tdmogatas (1étszdm utan) mindenki-
nek jarna, fliggetleniil a fenntartotol, de emellett kiegészité normativ tdmogatas, ill. palyazati
forrasok is rendelkezésre allnanak a hatranyos helyzeti teleptiléseken.

Az ingyenesen ellatand6 alapfeladatok korébe sorolja teljes egészében a vizsgara felkészitod
foglakozasokat, az esélyegyenldtlenség mérséklését szolgalo felzarkodztatds és tehetséggon-
dozas kiilonbozd formait:

A kiilonboz6 tarsadalmi rétegek anyagai teherbird képességének figyelembe vételével osztja
sz¢t a diakétkeztetés €s tankonyvellatas normativ tamogatasanak rendszerét.

Masrészt a pedagdgusok képzésére, tovabbképzésének fejlesztésére, a szakmai eldrelépés
megfeleld feltételeinek a biztositasara és az életfeltételek javitasara szeretnének pénzt fordi-
tani. A pedagdégusok bérének szinten tartasa mellett a tovabbképzések, szakmai fejlodés eld-
segitése szintén hangsulyos.

Az iskolaszerkezet soksziniliségén nem kivannak véltoztatni. Az atjarhatosag biztositasat,
ill. a zsakutcadk megsziintetését mindenképpen elérenddnek tartjak. ugyanakkor eldrevetitik a
modellvaltast az iskolaszerkezet tekintetében, hogy a korai szelekciot, szegregaciot csokken-
teni lehessen. Erre vonatkozoan azonban nem tesznek konkrét utalast.

Ugyanakkor azt is hozzateszik, hogy a megfeleld iskolaszerkezeti atalakulds csak szerves
fejlédés ttjan, az ehhez sziikséges szakmai, modszertani és anyagi feltételek megteremtésé-
vel parhuzamosan mehet végbe. A koordinalatlan, a kdozoktatasi torvényben is deklaralt isko-
laszerkezeti modellvaltas karos hatasu lehet. Ezért a Szocialista Part sziikségesnek tartja — a
kozoktatasi torvény megfeleld szakaszainak modositasat ezzel kapcsolatosan. S 6k nyolcosz-
talyos altalanos iskolat és a 4, illetve 5 éves gimnaziumot és szakkodzépiskolat, valamint a
szakmunkasképz0 intézetet €s szakiskolat tdimogatjak.

Azonban elég erds feltételt szabnanak az ettdl eltérd iskolatipusok szdmara: csak az oktatas-
politikai céloknak, a mindségi kovetelményeknek megfeleld feltételek teljesitése esetén 1éte-
sithetdk, kiilonds tekintettel a kozépiskolai képzés kiterjesztésére, valamint a személyi és

targyi feltételek biztositasara
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Kihangsulyozzak, hogy az iskolaszerkezet tavlati atalakitdsara csak alapos el6készité mun-
kalatok utan, az Orszaggytilés elé terjesztendd kozoktatas-fejlesztési koncepcid elfogadasa-
val kertilhet sor

A kimenetszabalyozast erdsiteni kivanjak a vizsgakdvetelmények feldllitasaval, ami kon-
szenzuson alapuljon.

Az esélykiilonbségek kompenzalasara egy olyan oktataspolitikai eszkdzrendszer alapjait
kivanjak megteremteni, mely hosszll tavon javithatja a szociokulturalis hatrannyal indulo,
tehetséges gyermekek felzarkdzasi és tovabbtanulasi esélyeit. Ide tartoznak pl.:

- az Ovodarendszer korai nivellaldo hatasanak felerdsitésére, az iskola-elokészités soran a
szociokulturalis kiillonbségek mérséklésére,

- a kistelepiilésen €16 gyermekek tovabbtanulasi problémdinak enyhitésére a kiilonbozeti
vizsga vagy évfolyamismétlés nélkiili iskolavaltds feltételeinek megteremtésére, az ehhez
szlikséges intézményi hattér biztositasara iranyulo torekvések. (Ld. iskolai eldkészités, fel-
zarkoztato, tehetséggondozo programok, kollégiumi intézményhalozat.)

Emellett a testi- és érzékszervi fogyatékossaggal rendelkezd gyerekek problémainak kezelé-
se, sOt a nemzetiségi ¢s etnikai kisebbségek oktatési feltételeinek javitdsa is figyelmet kap a
programban.

A pedagogusok és a gyermekek jogai

Korabban szerzett jogainak helyredllitisaval a programkészités, az intézményvezeto-
valasztas és az érdekérvényesités terén egyarant boviteni kivanja az 6vondk, tanitdk, tandrok
kollektiv és egyéni szakmai autonémiajat.

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének szellemében garantaljak a tanuldk jogait, emberi
meéltosagat, ¢és tegy€k szankcionalhatdova ezek megsértését, a tanari hatalommal valo vissza-
¢lést. Korlatozas nélkiil biztositsdk az iskola minden polgara és kozossége szaméra az On-
kormanyzatisaghoz, a véleménynyilvanitdshoz, az érdemi valaszhoz, valamint iigyének fel-
jebbviteléhez valo jogot, és tegyék kotelezOvé az e célokat szolgald intézmények megterem-

tését.

9.4. SZDSZ'*

Az SZDSZ rendelkezett a legalaposabban kidolgozott, legrészletesebb valasztasi program-
mal. S konzekvens a *90-es programban leirt torekvésekhez. Egy konkrét ember- és tarsada-

lomképet is felvazol programjaban az SZDSZ. A tarsadalomban boldogulni tudd, iskolazott,

1% Uj Katedra 1993-94. marcius-aprilis 9-
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miivelt, szabadsagot tisztel6 ember képét tekinti idealnak, aki az életét képes Onalldoan alaki-
tani. Ennek érdekében az a cél, hogy jol felkésziilt, a valtozé helyzetekhez alkalmazkodni
tud6 gyerekek kertiljenek ki az iskolabol.

Véleményiik szerint csak az tarsadalom képes fejlddni, eldre 1épni, amelyet ilyen emberek
alkotnak. A didkokat mar az iskolaban az aktiv allampolgari létre kell nevelni azaltal, hogy
az Oket érintd legkisebb dontésbdl is kiveszi a részét.

Az SZDSZ célja olyan demokratikus oktatasi rendszer megteremtése, amelyben torvény biz-
tositja, hogy mindenki megtaldlja a vallasdnak, vildgnézetének, nevelési elveinek megfeleld
iskolat. Egyetlen tanul6 se legyen kénytelen sziilei vagy sajat vilagnézetétdl eltérd szellemii
iskolaba jarni, ezért azokon a telepiiléseken, ahol csak egy onkormanyzati iskola van, annak
az egynek feltétleniil vilagnézetileg semlegesnek kell lennie.

Akarcsak a tarsadalomban, igy az iskolaban is a piaci viszonyok érvényesiiljenek. Az oktatas
tulajdonképpen szolgaltatas, ahol a kindlatot a kereslet, az elvarasok nagy mértékben befo-
lyasoljak. Az allamnak az a szerepe, hogy ezeket a piaci elemeket koordinalja, meghataroz-
za. Az éllami felel6sség, szerepvallalas ugyanakkor kiterjed az iskolafenntartok nyujtotta
koltségvetési tdimogatasra.

Oktatasiranyitas: ,,Az iskola nem az allamé, hanem az adofizetoké!”

A kozoktatasi rendszer irdnyitasaban a megosztott feleldsség elve érvényesiil benne: a koz-
oktatasért valo feleldsség az allam, a helyi 6nkormanyzatok €s az egyes intézmények kozott
oszlik meg.

Az allam gondoskodjon a kimeneti szabalyozas, a vizsgarendszer megteremtésérol, biztosit-
son pénziigyi garanciakat a szakmai szolgaltatasok szamara. Tartson fent pl. tantervfejlesztd
intézetet, ahonnan barki megrendelhet: palyazatokkal, programokkal tegye érdekeltté az is-
kolékat a fejlédésben. Tartson fent mérési kdzpontokat, biztositsa a financialis €és a szakmai
hatteret. Ne birtokoljon, ne feliigyeljen. Az allam legyen onkorlatozd, de nagyon aktiv. Az
SZDSZ olyan allamot képzel el, amely folyamatosan elemzi az ellatasi feltételeket, értékeli a
rendszer teljesitményét, és jogszabalyalkotassal, intenziv fejlesztési €s kiegyenlité tamoga-
tassal kivanja miikodését befolyésolni.

Az SZDSZ kormany szintjén kivanja garantalni a dontés-eldkészités egyeztetéseinek érdemi
lefolytatasat, tehat konszenzus kialakitasara torekszik.

A Tankeriileti Oktatasi Kozpontok foloslegesek, 1étiik ellent mond az 6nkorményzati felelds-
ség elvének, ezért meg kell dket sziintetni, feladataikat pedig a helyi és teriileti onkormany-
zatokhoz, a kozoktatds orszdgos hatosagaihoz, illetve teriileti szakmai szolgaltato szerveze-

tekhez kell telepiteni.
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Ugyanakkor tovabb is erdsitenék az 6nkormanyzatok, intézmények onallosagat, igy nagyobb
teret kapnanak az alulrél jovo helyi, intézményi és egyéni kezdeményezések. Az Onkor-
manyzatok munkdjat — az oktatasi vezetok képzésével, tajékoztatd, megismertetd anyagok
készitésével, tandcsadassal, szakértdi szolgaltatasokkal, stb. — segiteni kell.
A meglehetdsen decentralizalt koncepcio ellenére az egyes szintek munkajanak ellendrzése
azonban allami feladatként hatarozzak meg.
Tamogatjak az iskolafenntartok széles skalajanak jelenlétét (egyhéazi, magan, alapitvanyi), de
nem diszkriminalhatja az allam a vilagnézeti alapon szervezddd intézményeket sem.
Az intézmények szinvonalas miikddéséhez egyértelmiien hozzatartozik a biztonsagos finan-
szirozas. Az SZDSZ az oktatas pénziigyi feltételeinek megteremtésére a normativ finanszi-
rozast tartja legalkalmasabbnak, figyelemmel a telepiilési, ill. iskolai sajatossagokra.
Az iskolaszerkezetet az 4llam ne szabalyozza, hagyja, hogy a fogyasztoi igények (kereslet)
alkufolyamatok (sziilok, tantestiilet, 5nkormanyzat) formaldédhasson.
Az oktatas tartalmi megujulisa érdekében mindenképpen hozzd akarnak latni a tartalmi
modernizaciohoz. Torvénymodositast is eszkozdlnének. Fontos, hogy az oktatas tartalma, s a
tankonyvek is feleljenek meg a demokrécia és a piacgazdasag kovetelményeinek. A NAT tiz
¢évfolyamra, két pedagogiai ciklusra terjedne ki, amelynek végét az alapvizsga zarja.

- alapozé

- also kozépfoku szakasz
A fels6 kozépfoku szakasz szabalyozasaban az érettségi €s a szakmai vizsgak vinnék a f6-
szerepet. A pedagogusoknak a bizalmaz, 6nallosagot, tisztes fizetést, ugyanakkor differenci-
alt bérezést kivannak biztositani.

Ezen feladatokhoz az alabbi eszkozoket vennék igénybe:

- a dontéshozo szakmai testiiletek, program-, tankonyv-, taneszkoz- fejlesztésért felelds szak-
mai intézmények miikodtetése

- a kovetelmények nyilvanossagra hozasa, a mérési €s vizsgarendszer megteremtése €s mii-
kodtetése. Az érettségi ujragondolasa is slirgds feladat: Kétszintli érettségi bevezetése. (Az
emelt szintli legyen k6zds az egyetemi-fdiskolai felvételivel.)

- a szakmai mindsités feltételeinek biztositdsa kormanyzati eszkozokkel

- a mindenkori kormanytol fiiggetlen oktatasi-fejlesztési alapok létrehozésa, szakmai miikdd-
tetése

Pedagogusképzés és tovabbképzés

Az SZDSZ a pedagogusképzés és tovabbképzés fejlesztését kiemelt céljai kozé sorolja, mi-

vel ebben rejlik szerintiik a kdzoktatas tartalmi megujitdsanak egyik tartaléka.
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Korszeriibb, produktivabb pedagogusképzés megteremtése a cél. Olyan pedagodgusokra van
szlikség, akik megalapozott pedagogiai és szaktargyi tudassal rendelkeznek, ismerik az alter-
nativ-kisérleti pedagogiai modszereket is, a gyakorlatban értén kezelik a modern tarsada-
lomban jelentkezd sajatos nevelési problémakat.

Kiilondsen fontos a tanarképzés és az iskolai gyakorlat kozotti tavolsag csokkentése. Ezért
az SZDSZ tamogatja, hogy az iskolaba keriilést kovetd elso, gyakorlati év a képzés részévé
valjék.

A mar tanité pedagogusok kapcsolodhassanak be a tovabbképzésbe. Orakedvezmény vagy
alkot6i szabadsag palydzat utjan vald elnyerésével lehetdséget kell adni fejleszté-kutatd
munka végzésére is. Ennek érdekében olyan, szakmai alapokra épit6 palyadzati rendszerre
van sziikség, amely nyilvanos, atlathato.

Kiilon fejezet foglalkozik a hatranyos helyzettel, a tehetséggondozas, a massag elfogada-
saval (nem szexualis értelemben véve, hanem altaldban a tobbségtdl eltérd) kapcsolatos pe-
dagogiai gondolkodasrol. Egyértelmiien az integralt nevelés hivei €s ennek a feltételeit sze-
retnék javitani.

Az SZDSZ a komprehezivitas elvét figyelembe véve torekszik, hogy a tarsadalom kiilonbo-
70 csoportjaibdl szdrmazo gyerekek minél tovabb tanulhassanak ugyanabban az intézmény-
ben és minél tobben jussanak el az érettségi vizsgaig. Tamogatja azt is, hogy a kdzépfoku
iskolakon beliil szervezzenek altalanos és szakképzd osztalyokat — biztositva ezzel az iskolan
Az SZDSZ kiilondsen fontosnak tartja, hogy elharuljon annak veszélye, hogy a lefelé épitke-
70, altalanos képzo6 kozépiskolak elszivo hatasara gyengiiljon a szakképzésbe belépo tanulok
felkésziiltsége. E célok elérésének egyik biztositéka lehet, hogy az alapvizsga és a Nemzeti
Alaptanterv.

A tobbségtol eltérék nevelése

Az SZDSZ nem ért egyet az ugynevezett ,,normalistol eltérd” gyermekek elkiilonitésével. A
tobbségtdl eltérd gyerekek igy konnyebben illeszkedhetnek be a tarsadalomba, ill. a méassag-
gal vald egyiittélés segitheti legjobban egy toleransabb felndtt generacid felndvekedését. Az
SZDSZ tamogatja az integralt funkcioju csaladsegité kozpontokhoz hasonld intézmények
miikodését, illetve hatranykompenzald programokat.

Az iskola belso vilaga, diakjogok

Az SZDSZ a kozoktatas iranyitdsaban is alapvetd célnak tekinti az allampolgari 6nallosag
erdsitését ¢és az egyéni valasztasi lehetdségek kiszélesitését. Kiemelten tamogatja az olyan

megoldasokat, amelyek az iskoldkat és fenntartoikat arra késztetik, hogy tobb informéciohoz
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juttassak a sziiloket az iskolazasi lehetdségekrol, segitsék az iskolaztatassal kapcsolatos tanu-

161 és sziil61 dontéseket.

9.5. Fidesz

., A kézoktatdst orszagos jelentoségii és ezért orszagos szintii szabalyozdst igénylo, de helyi-
leg szervezett kozszolgaltatasnak tekintjiik, amely sem az intézményekben dolgozok és tanu-
[0k autonomiajat, sem a demokratikus helyi ellendrzést, és bizonyos vonatkozasaiban a piaci
verseny elemeit sem nélkiilozheti.” ' Az oktataspolitika alakitdsaban a megrendeldk, a szii-
16k, az onkormanyzat, a munkaltatok és munkavallalok kore a meghataroz6. Azaz a kereslet
hatarozza meg a kinalatot, az iskola altal kozvetitett értéktartalmakat. Tehat a piaci verseny
vonatkozasban hasonlosagot mutat az SZDSZ-ével.

Alapvet6 célként jelolik meg, hogy hosszl tdvon a nyugodt, megalapozott tartalmi és mind-
kisérletezéseknek, megsziinik az allando, foliilrdl diktalt reformok kényszere”, s a sziikséges
valtoztatasokrdl sz6l6 dontések szakszeri vitak, nyilvanos érdekegyeztetések alapjan sziilet-
nek meg.

A program kidolgozdja Pokorny Zoltan, aki ezt megel6z6en a Pedagogusok Demokratikus
Szovetségének elsé embere volt, ezért is nem meglepd, hogy programjuk kiindulopontjaként
rogzitik a pedagogusok érdekvédelmi szervezeteivel, szakmai szervezetekkel, dnkormany-
zatokkal val6 egytittmiikodést.

A célkitiizések kozott egyértelmiien a hatékony gazdasagi, tdrsadalmi valtozasokhoz valo
alkalmazkodas, kiszamithatdsag és nyitottsdg (nincs zsakutcas képzés) all.

Az oktatasiranyitasrol részletes képet kapunk: az allam az iskoldk életét jogi eszkdzokkel
(torvény, rendelet, hatarozat) irdnyitja. Szakmai feliigyelet helyett, szakmai ellendrzésre van
sziikség, amelyet szakmai szervezetek, pl. az Orszagos Ertékelési Kozpont végez.
Leszogezik, hogy minden fenntartét megillet az ellendrzés joga, amelyet akar kdzvetleniil,
akar kozvetett modon, intézmények bevonasaval gyakorolhat. Az igazgatasban tehat forma-
lisan is el kell valasztani a politikai, az iskolahasznalati, sziiléi, az intézményhasznalati ¢és a
szakmai jogositvanyokat. Az iskolak munkajat csak jogi eszkézokkel: torvénnyel, rendelet-
tel, hatarozattal kell szabalyozni. Ugyanakkor a minisztérium, az dnkormanyzatok és mas
iskolafenntartok kézvetleniil nem avatkozhatnak be az iskoldk szakmai munk4jaba.
Kijelentik, hogy a TOK-okra nincs sziikség, ehelyett az dnkorméanyzatok torvényességi fel-

igyeletét kozigazgatasi birosagok, regionalis kozigazgatasi hivatal latna el. (Ez csak annyi-

15 UJj katedra 1993-94. marcius-aprilis 5.p.
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ban kiilonbozik a TOK-oktol, hogy ezek a szervek nem rendelkeznek szakmai feliigyeleti
funkcioval.)

A szakmai tanacsadassal a megyei, varosi pedagogiai intézetek mellett a minisztériumoktol
¢s az iskolafenntartoktol fliggetlen szervezeteket, intézeteket kériink fel.

A sziilok, a megrendeldk részvétele az iskolaszékekben ne legyen csak csupan formalis, ha-
nem az érdemi dontéseket hozo orszagos testiiletekben is meg kell jelennitik.

Uj finanszirozasi rendszert kivannak kiépiteni, ahol a hatékony, ésszer(i és atlathato forras-
felhasznalas, a pénzelosztasban pedig a normativ alapti finanszirozast preferaljak:

., Olyan iskolarendszert kivanunk létrehozni, amelyben a kozpénzeket az ésszeri, tarsadalmi-
lag ellendrzott kozos célokra forditjuk, és a felhasznalasi modokat a nyilvanossaggal ellen-
orizziik, a magan-, oktatasi-nevelési intézményeknek pedig nagyobb szabadsagot adunk.”
Alapvetd politikai célnak tekintik, hogy a nemzeti jovedelem ujraclosztasakor az oktatas
fejlesztése €s a pedagdgusok mindségi munkdjanak megbecsiilése elsébbséget kapjon.

Joval hatékonyabb miikddésre 6sztondznék a kdzintézményeket. Pénziigyi tekintetben is j
alapokra helyezik a koltségvetést, az iskolafenntartok €s az intézmények viszonyat, uj finan-
szirozési koncepciot dolgoznak ki. Eldszor is egyszeri, kozérthetd mutatokat akarnak kidol-
gozni az iskolak eredményességének mérésére.

Az iskolaszerkezet tekintetében radikalis valtoztatasokat nem terveznek. A nyolcosztalyos
altalanos iskolat mindenképpen meg akarjak 6rizni anndl is inkabb, mert antidemokratikus-
nak tartjak, hogy az elsd iskolavalasztas 8- és a 6 osztalyos gimnazium terjesztésével 14 éves
kornal korabbra kertil.

A képzési kinalat bovitését ugyanakkor célként jelolik meg. Segiteni kivanjak azokat az
onkormanyzatokat, amelyek érettségivel zarodd program alapjan szervezddd osztalyokat
akarnak inditani a szakmunkasképzé intézeteikben.

A mar létrejott hat-, illetve nyolcosztalyos gimnaziumok tovabbi miikodéséhez szakmai mi-
néséget garantalo kritériumokat adnanak.

Az iskola-, illetve képzési tipusok kozotti atjarhatosag szigort szabalyait és garanciait a tor-
vényben szabalyozndk, amely az egyes képzési programok ¢€s iskolafokozatok tananyaganak
szerkezetét az egymas kozotti atjarhatosag—atvalthatosag mértékének megfelelden szaba-
lyozzak. Ennek nélkiilozhetetlen eleme kotelezd, valasztandé és szabadon valaszhatd — tar-
gyak megnevezése, illetve a tanitdsukra szant idé meghatarozasa.

Tartalmi szabalyozas: A NAT er6teljes atdolgozasra szorul (tartalmi integralés, szelekcids
pontok meghatarozasa, az iskolarendszer tartalmi integralédasa szempontjabol is). Fiiggetlen
testiiletek dolgozzak ki, amelyben szakmai szervezetek , didk, sziild, onkormanyzati szerve-

zetek, a tudomany ¢€s a tanarképzés képviseldi kapnanak helyet.
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Az alapkészségek fejlesztése, az idegennyelv-oktatas, szamitastechnika, kornyezetvédelem,
egészséges ¢életmod kap nagyobb hangsulyt.

A tankonyvek engedélyeztetésének szabalyozasat szerintliik azonnal demokratizalni kell, és
mentesiteni a politikai szervezetek befolydsatol is. A tankonyvek megvalasztasa — sziil6i
vélemények ismeretében — a tantestiiletek joga.

Vizsga- és mérési rendszer: allami ¢s a fenntartdi felmérési rendszer kiépitését és az érett-
ségi vizsga rendjének modositasat kezdeményezik (1d. egységes kétszintli érettségi vizsga)

A pedagogusok

Az elmélyiilt szakmai munkdhoz sziikséges nyugalom biztositasaval is erdsiteni kivanjuk a

pedagégus pdlya megbecsiiltségét. '’

- irja a program

A garantdlt szakmai minimalbérek nagysdgat orszdgos szinten hatarozndk meg. E folott
azonban a tényleges jovedelemnek a helyi alkuban kell kialakulnia, mert az tekintettel lehet-
ne a helyi sajatossagokra, a végzett munka nehézségi fokara és eredményességére, valamint
az egyes szakmak munkaerd-piaci helyzetének ingadozasara is. Az iskolafenntartok €s a pe-
dagogus szakszervezetek, kamarak kozott hossza vagy kozéptavra megkotdtt onkormanyzati
szintll keretszerz6dések is késziilhetnek.

A Pedagoégus Charta szabalyozna az alkalmazasi feltételeket, a tovabbképzési rendszert, a
szakmai elére 1€pés rendjét. (4j elem) A tanarképzés és tovabbképzes rendjét is radikalisan
megujitanak.

Diakok: A dontéshozatal abszolut mértékii demokratizmusat kiterjesztenék a didkokra is,
Oket is bevonnak a dontéshozatalba, legaldbb is a véleménynyilvanitas szintjén.

A demokratikus iskola: a részvétel iskolaja, ahol nem csupdn az adltalanos miiveltség és
szaktudas megszerzéséhez valo jogot kapjak meg a diakok, hanem valosagos beleszolasi le-
hetdséget is az iskola életébe.”

Az éllamnak kozpontilag, az dnkorméanyzatoknak és iskolaknak helyi 